
Pier Luigi Calani

Il Ruolo del Comune nel contrasto 

all’evasione fiscale 

La partecipazione 

all’accertamento



PARTECIPAZIONE DEI COMUNI ALL’ACCERTAMENTO – FORMAZIONE SPECIALISTICA

ARGOMENTI TRATTATI

- Controlli sulle dichiarazioni in generale;

- Attività di accertamento – tipologie;

- Alcune fattispecie di interesse che possono essere oggetto di

segnalazione

- Fattispecie di segnalazione – alcuni approfondimenti pratici



CONTROLLI SULLE DICHIARAZIONI

L’Agenzia delle Entrate sottopone le dichiarazioni dei

contribuenti a diverse tipologie di controllo:

- LIQUIDAZIONE

- CONTROLLO FORMALE

- ACCERTAMENTO



LIQUIDAZIONE DELLE DICHIARAZIONI

Riguarda tutte le dichiarazioni presentate dai contribuenti e

dai sostituti d’imposta, è eseguita con procedure

automatizzate a livello centralizzato, con approfondimenti e

riscontri da parte dei funzionari degli uffici periferici nei casi

in cui risulti necessario

Si applica alle imposte, ai contributi e ai premi dovuti,

nonché ai rimborsi spettanti



LIQUIDAZIONE DELLE DICHIARAZIONI

Con la liquidazione l’Agenzia:

• corregge eventuali errori nel calcolo degli imponibili e
delle imposte, contributi e premi nonché delle eccedenze
riportate dalle precedenti dichiarazioni;

• riduce le deduzioni, detrazioni e crediti di imposta non
spettanti o riportate in maniera eccessiva in base alla in
base alla legge o in base alle precedenti dichiarazioni;

• controlla la tempestività dei versamenti e la loro
rispondenza agli importi dovuti in base alla dichiarazione.



CONTROLLO FORMALE

Eseguito, senza pregiudizio dell’ulteriore azione

accertatrice, su una parte delle dichiarazioni presentate

selezionate a livello centralizzato sulla base di analisi del

rischio di evasione e tenuto conto della capacità operativa

degli uffici competenti.

L’esecuzione del Controllo è demandata ai funzionari degli

uffici periferici.



CONTROLLO FORMALE

L’Agenzia, in base al contenuto della dichiarazione, delle

comunicazioni e certificazioni di soggetti terzi nonché al

controllo formale dei documenti richiesti al contribuente:

• Esclude le ritenute non risultanti dagli elementi utilizzati

per il controllo

• Esclude le deduzioni e detrazioni non spettanti;

• Determina i crediti d’imposta spettanti

• liquida la maggiore imposta e i maggiori contributi dovuti

sull'ammontare complessivo dei redditi risultanti dagli

elementi utilizzati per il controllo



ACCERTAMENTO (CONTROLLO SOSTANZIALE)

Viene eseguito nei confronti di un certo numero di soggetti

pianificato per ogni anno di attività sulla base di criteri

selettivi e tenuto conto della capacità operativa degli uffici.

Riguarda sia le dichiarazioni presentate (accertamento in

rettifica) sia i soggetti che hanno omesso la dichiarazione

(accertamento d’ufficio).



ACCERTAMENTO (CONTROLLO SOSTANZIALE)

Gli Uffici procedono all’accertamento sulla scorta dei dati e

delle notizie acquisiti o disponibili in Anagrafe Tributaria

nonché delle informazioni di cui siano comunque in

possesso.

Con l’accertamento a seguito del controllo sostanziale sulla

posizione del soggetto può essere contestata anche la

presenza di ulteriori poste non dichiarate ovvero il maggior

debito o il minor credito di imposta



ACCERTAMENTO (CONTROLLO SOSTANZIALE)

Tenuto conto dell’enorme numero di soggetti da controllare

e considerata la capacità operativa degli Uffici,

l’accertamento viene avviato nei confronti dei contribuenti

che evidenziano uno o più indizi di evasione o pericolosità

fiscale, individuati con varie modalità e a vari livelli

Le segnalazioni dei Comuni ricadono nell’ambito

dell’accertamento in quanto evidenziano, ovvero possono

evidenziare, indizi di evasione o di pericolosità fiscale del

soggetto.



ACCERTAMENTO - TIPOLOGIE

Analitico: l'incompletezza, la falsità o l'inesattezza degli

elementi indicati nella dichiarazione risulta in modo

certo e diretto da elementi documentali in possesso

dell’Agenzia (es. verbali di verifica, dati contabili, etc.)

Analitico – Induttivo: l'esistenza di attività non

dichiarate o l’inesistenza di passività dichiarate è

desumibile anche in via indiretta, sulla base di

presunzioni gravi, precise e concordanti.



ACCERTAMENTO - TIPOLOGIE

Induttivo puro: In presenza di determinate violazioni

dichiarative particolarmente gravi commesse da soggetti

esercenti attività d’impresa o lavoro autonomo, l'ufficio può

basare l’accertamento su dati e notizie comunque raccolti o

venuti a sua conoscenza ovvero su presunzioni prive dei

requisiti di gravità precisione e concordanza



ACCERTAMENTO - TIPOLOGIE

Sintetico: L'ufficio può determinare sinteticamente il

reddito complessivo delle persone fisiche sulla base

delle spese sostenute nel corso del periodo d'imposta

ovvero sulla base del contenuto induttivo di elementi

indicativi di capacità contributiva individuato mediante

l'analisi di campioni significativi di contribuenti con DM

emanato ogni due anni. E’ fatta salva la prova contraria

da parte del contribuente

La determinazione sintetica del reddito è ammessa a

condizione che il reddito complessivo accertabile

ecceda di almeno un quinto quello dichiarato



SEGNALAZIONI – ALCUNE FATTISPECIE DI INTERESSE

Cenni preliminari

Le fattispecie trattate riguardano possibili segnalazioni

che, in linea di massima, rivestono un certo livello di

interesse nell’ambito della Direzione Regionale del

Piemonte, fatta salva la specifica valutazione delle

singole Direzioni Provinciali, sulla base della loro

situazione operativa

Resta pertanto opportuno che il comune si rapporti

preventivamente con la DP di riferimento



SEGNALAZIONI – ALCUNE FATTISPECIE DI INTERESSE

Cenni preliminari

Quelle citate riguardano fattispecie accertative di

interesse per l’Agenzia, indipendentemente dal fatto

che la segnalazione del comune siano di competenza

diretta dell’Agenzia stessa ovvero, in prima battuta,

della Guardia di Finanza



SEGNALAZIONI – ALCUNE FATTISPECIE DI INTERESSE

Professionisti incaricati dell’esecuzione delle pratiche edilizie

che occultano, in tutto o in parte, i compensi ricevuti

Fonte: dati delle pratiche edilizie

Dati rilevanti: pratiche curate dal singolo professionista,
possibilmente identificate e suddivise per tipologia e periodo
dell’anno in cui sono state presentate

Impiego: i dati possono rilevare ai fini della ricostruzione
analitico-induttiva dei compensi effettivamente percepiti dal
soggetto

Riscontri preliminari: (Siatel) Volume di affari e reddito
professionale del soggetto (Quadri VE, RE, contribuenti minimi),
presenza di eventuale reddito da partecipazione (quadro RH)



SEGNALAZIONI – ALCUNE FATTISPECIE DI INTERESSE

Soggetti che operano nel settore turistico

Fonte: banca dati relativa all’imposta di soggiorno riscossa dal
soggetto per conto del Comune (ove istituita)

Dati rilevanti: Imposta di soggiorno complessivamente incassata
dal soggetto, possibilmente suddivisa per periodo, importo
dell’imposta giornaliera fissato dal comune

Impiego: i dati possono rilevare ai fini della ricostruzione
analitico-induttiva dei componenti positivi / operazioni attive del
soggetto. Il numero di soggiorni identificato sulla base
dell’imposta di soggiorno può essere valorizzato in base al
prezzo praticato dalla struttura

Riscontri preliminari: (Siatel) Volume di affari e reddito del
soggetto (Quadri VE, RG o RF)



SEGNALAZIONI – ALCUNE FATTISPECIE DI INTERESSE

Associazioni ed enti senza scopo di lucro titolari di licenze di
somministrazione di alimenti e bevande

Fonte: banca dati commercio, banca dati TARI, banca dati permessi
occupazione suolo pubblico

Dati rilevanti: licenze per la somministrazione di alimenti e bevande,
ubicazione e superficie della sede cui si riferisce la licenza, presenza di
eventuale dehor, parcheggi riservati etc. Data di rilascio delle licenze

Impiego: i dati possono essere utilizzati per identificare false
associazioni senza scopo di lucro che esercitano attività di ristorazione
/ somministrazione di alimenti o bevande e che non dichiarano il
relativo reddito ovvero dichiarando un reddito esiguo

Riscontri preliminari: Presenza di eventuale reddito d’impresa
dichiarato dal soggetto, eventuali ricavi e reddito (Quadro RG o RF)



SEGNALAZIONI – APPROFONDIMENTI PRATICI

Operatori di pompe funebri

Fonte: dati dei servizi cimiteriali

Dati rilevanti: pratiche curate dal singolo operatore,

possibilmente identificate e suddivise per tipologia e

periodo dell’anno in cui sono state presentate

Impiego: i dati possono rilevare ai fini della

ricostruzione analitico-induttiva dei componenti positivi

/ operazioni attive del soggetto

Riscontri preliminari: (Siatel) Volume di affari e reddito

del soggetto (Quadri VE, RG, RF, contribuenti minimi)



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI

Attraverso SIATEL

Verificare, nel quadro VE della dichiarazione (Mod.

Unico o dichiarazione IVA) il rigo del volume di affari

per un primo, sommario, riscontro sulla posizione del

soggetto.

Il riscontro viene effettuato mettendo a confronto il

dato del giro d’affari dichiarato dal contribuente con il

numero di prestazioni risultanti per il medesimo



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI

Preliminarmente,  verificare se 

il soggetto risulta ancora in 

attività e, eventualmente, la 

data di inizio della medesima



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI

Verificare, nel quadro VE della dichiarazione (Mod.

Unico o dichiarazione IVA) il rigo del volume di affari

per un primo, sommario, riscontro sulla posizione del

soggetto.

Il riscontro viene effettuato mettendo a confronto il

dato del giro di affari dichiarato dal contribuente con

il numero di prestazioni effettuate dal medesimo



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI

Un ulteriore riscontro sul soggetto può essere

effettuato verificando il reddito derivante dall’attività

in esame, al fine di trarre ulteriori spunti di

valutazione sull’adeguatezza del volume d’affari

dichiarato



APPROFONDIMENTI PRATICI – POMPE FUNEBRI



SEGNALAZIONI – APPROFONDIMENTI PRATICI

Fattispecie: Proprietari di più immobili

Fonte: Banche dati tributi locali

Selezione preliminare effettuata dal Comune: Attraverso le

banche dati IMU/TARI vengono identificati i proprietari di

più immobili sfitti della stessa categoria nel territorio del

comune (la stessa attività può essere condotta con

riferimento ai proprietari di singoli immobili accertati ai fini

delle medesime imposte)



APPROFONDIMENTI PRATICI – PROPRIETARI DI IMMOBILI

Riscontri in Siatel,

• verificare se l’immobile è indicato nel quadro RB della

dichiarazione; l’identificazione degli immobili è possibile solo

in via indiretta, attraverso la rendita catastale, il codice del

comune, la percentuale e i giorni di possesso;

• gli immobili non locati sono connotati dal codice 1

(abitazione), 3 (immobile tenuto a disposizione), 5

(pertinenze), 9 (casi particolari);

• gli immobili dichiarati come locati, riportano un apposito

codice di utilizzo (indicativamente 3, 4, 8, 11, 12, 14) e il

canone di locazione



APPROFONDIMENTI PRATICI – PROPRIETARI DI IMMOBILI



APPROFONDIMENTI PRATICI – PROPRIETARI DI IMMOBILI

Nel caso di proprietari in possesso di partita IVA attiva

per lo stesso hanno di imposta, per gli immobili con

uso diverso da quello abitativo verificare se questi

sono utilizzati nell’ambito dell’attività (tali immobili

producono non reddito autonomanente ma

concorrono a formare il reddito derivante dall’attività

del soggetto)

In Siatel:



Verificare se la sede dell’attività 

o se gli altri luoghi di esercizio 

della medesima hanno lo stesso 

indirizzo dell’immobile

APPROFONDIMENTI PRATICI – PROPRIETARI DI IMMOBILI



APPROFONDIMENTI PRATICI – PROPRIETARI DI IMMOBILI

Per gli immobili non dichiarati in Siatel ovvero

dichiarati come non locati, il Comune può verificare

l’effettiva destinazione e la presenza di un eventuale

contratto di locazione occultato al Fisco

La verifica può essere effettuata incrociando le

banche dati IMU / TARI / anagrafe residenti e/o

facendo eseguire un sopralluogo dalla Polizia

Municipale. In occasione del sopralluogo, potranno

essere acquisiti dati relativi al canone versato, alla

durata del contratto, al locatore


