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CONTRASTO 

ALL’EVASIONE FISCALE 

 

Selezione soggetti a rischio, riscontri 

nelle dichiarazioni fiscali, 

compilazione/caricamento  

segnalazione qualificata, 

approfondimenti pratici 

 
Biella, 22 settembre 2017 

Christian Amadeo 

Città di Settimo Torinese 

Anutel 

 



La selezione dei soggetti a rischio evasione in base alle 

informazioni a disposizione del comune 

 COMPETENZA INTERNA (valutare possibilità di scelta alternativa, in 
base a dimensioni Ente, disponibilità Servizi/Uffici e indirizzi politici): 

 Creazione gruppo di lavoro composto da dipendenti di vari uffici 
comunali: Tributi, Anagrafe, Commercio, Tecnico, Polizia 
Municipale, ecc.); 

 Identificazione ufficio competente: in tal caso è comunque 
opportuno rendere nota ai vari servizi comunali l'attività che viene 
avviata (per segnalazioni che potrebbero emergere dall'attività 
ordinaria degli stessi). 

 

 BANCHE DATI:  

 Elencazione e valutazione delle banche dati  interne a disposizione,  

 Conoscenza dei dati disponibili sui portali SIATEL e SISTER 

 Esame e valutazione  del contenuto, del formato, della possibilità di 
incroci massivi e report personalizzati, ecc.). 

ATTIVITA’ PRELIMINARI 



La selezione dei soggetti a rischio evasione in base 

alle informazioni a disposizione del comune 

 CONTATTO con referente Agenzia delle Entrate (reperire info 
su best practice , metodologia e limiti); 

 

 ADESIONE al protocollo regionale (Anci Piemonte, Regione 
Piemonte, Agenzia delle Entrate, Guardia di Finanza) con una 
deliberazione (Giunta o Consiglio), indicando eventualmente un 
piano di azione. Delibera non obbligatoria ma opportuna;  

 Utilità e contenuti (facoltativi): 

 Esplicitare scelta politica; 

 Effetto deterrente con ampia diffusione mediatica; 

 Definire gruppo di lavoro o ufficio competente; 

 Indirizzi per tipologie da assoggettare a controllo. 

ATTIVITA’ PRELIMINARI 



La selezione dei soggetti a rischio evasione in base 

alle informazioni a disposizione del comune 

ATTIVITA’ PRELIMINARI 

 

 ABILITAZIONE sui portali SIATEL/SISTER, da parte del 
relativo Amministratore Comunale, dei soggetti competenti a: 

 Consultazione / download dati; 

 Invio delle segnalazioni qualificate tramite portale Siatel 

 

 PROGRAMMAZIONE ATTIVITA’, tenendo presente le 
scadenze per l’invio delle segnalazioni (entro il 30 giugno le 
informazioni i cui avvisi si prescrivono entro il 31 dicembre) 



Le segnalazioni possono nascere da: 

 

• Conoscenza  diretta del proprio territorio e dei propri cittadini 

 

• Segnalazioni da parte dei cittadini (abusivismo, attività sospette, 

ecc.) 

 

• Attività di controllo/accertamento “ordinaria” del Comune 

(esempio: omesso immobile ai fini IMU, comma 336 della L. 

311/2004, verbali Polizia Municipale, denunce Tassa Rifiuti, ecc.) 

 

• Attività mirata su specifiche tipologie (controllo locazioni in nero, 

associazione non lucrative, lottizzazioni, capacità contributiva, ecc.) 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE  



SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE  

L’EFFICACIA DELLA 

SELEZIONE DIPENDE DA 

MOLTEPLICI FATTORI: 

Creazione 

gruppo di 

lavoro (più 

efficace) 

Un solo ufficio 

comunale 

competente 

(meno efficace) 

Banche 

dati interne 

ed esterne 

Conoscenza 

delle tipologie 

di maggior 

interesse per 

Agenzia 

Conoscenza 

diretta del 

proprio 

territorio e 

propri 

cittadini 

Possibilità di 

incrocio 

banche dati e 

report specifici 



SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  

LOCAZIONI IN NERO 

controllo soggetti multiproprietari 

Elenco soggetti multiproprietari  

(Estrazione da banca dati IMU o Catasto) 

Dati 

catastali 
(Foglio, 

Particella, 

Subalterno, 

Categoria, 

indirizzo) 

Tassa 

rifiuti 
(soggetto 

occupante, 

destinazione 

d’uso) 

Siatel 
(Contratto 

locazione e 

codice 

utilizzo in 

dichiarazione 

redditi) 

Rilevazioni 

in loco 
(Polizia 

Municipale) 



ONORANZE FUNEBRI 

Elenco 

(fornito da ufficio Stato Civile o Diritti Pubbliche Affissioni) 

Nominativo 

soggetto 

deceduto 

Impresa di 

onoranze funebri 
(collegata a ciascun 

soggetto deceduto) 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE  

PROFESSIONISTI E IMPRESE 

CHE LAVORANO SUL TERRITORIO 

Elenco 
(fornito da Ufficio Tecnico Comunale) 

Codice Fiscale / 

Partita Iva  

e  

Nominativo / 

Ragione Sociale 

Numero 

pratiche/lavori 

svolte/i da ciascun 

soggetto  

e tipologia 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE  

FABBRICATI FANTASMA 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE  

FABBRICATI FANTASMA 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  

Ricerca ed 

esame fabbricati 

fantasma su 

Sister 

Verifica fabbricati ai 

fini IMU ed Edilizi 

(decorrenza, 

retroattività) 

Verifica fabbricati 

nella dichiarazione 

dei redditi 

Segnalazione qualificata in assenza di 

fabbricati nella dichiarazione dei redditi 



ATTIVITA’ ART. 1, COMMA 336, LEGGE 311/2001 

Discordanza tra risultanze catastali  e situazione di fatto 

Inviare segnalazione all’Agenzia delle Entrate per 

tutti i casi ad eccezione: 

Rendite catastali di 

importo non rilevante 
(le segnalazioni si possono inviare 

ma vengono “scartate” 

dall’Agenzia se di importo non 

rilevante - consultarsi con referente 

Agenzia per definire importo) 

Immobili con effetto 

«sostitutivo» 

IMU/IRPEF 

(abitazione principale e 

immobili non locati) 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



ASSOCIAZIONI SENZA SCOPO DI LUCRO 

Elenco 
(fornito da Ufficio competente) 

Codice Fiscale / 

Partita Iva  

e  

Denominazione 

Identificare le 

associazioni con 

licenza di 

somministrazione 

alimenti e bevande 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



AREE FABBRICABILI 

Verifica valori contenuti in atti di compravendita 

Valore atto  

< 

 valore 

accertato 
(in base a valori 

stabiliti dal Comune 

ai fini IMU o in atti 

di aree similari) 

Valore atto 

incongruo in 

base a Piano 

Regolatore 

vigente (tenuto 

conto di PRGC e non 

di piano attuativo) 

Oggetto atto 
(Rudere anziché 

aree fabbricabile) 

SELEZIONE DEI SOGGETTI E DELLE TIPOLOGIE 

APPROFONDIMENTI PRATICI  



I RISCONTRI DA EFFETTUARE NELLE 

DICHIARAZIONI FISCALI 



VERIFICA CONTRATTI 



VERIFICA CONTRATTI 

Inseririre 

numero 

protocollo 

pratica  

o sintesi 



VERIFICA CONTRATTI 



VERIFICA CONTRATTI 

Dati 

anagrafici del 

soggetto 



VERIFICA CONTRATTI 

Annualità con 

presenza di 

contratti 



Sono visualizzabili tutti gli atti del registro a partire dall'anno 

1986; le annualità precedenti fino al 1978 non sono 

consultabili in linea e sono evidenziate dalla dicitura 

"disponibile off-line".    

 

I dati relativi a questi anni possono essere nuovamente resi 

disponibili semplicemente selezionandoli: il sistema emetterà 

il seguente diagnostico:    

"03 - INSERITA RICHIESTA RIMESSA IN LINEA 

ANNUALITA' OFF-LINE"    

 

Tali dati saranno disponibili per un mese a partire dal giovedì 

successivo al giorno in cui è stata effettuata la richiesta 

dopodiché saranno nuovamente rimessi fuori linea. 

VERIFICA CONTRATTI 



VERIFICA CONTRATTI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

UTILIZZO 

1 – abitazione principale 

2 – immobile a disposizione 

3 – immobile locato in regime libero 

4 – immobile locato ad «equo canone» 

5 – pertinenza 

6 – parte abitazione principale, parte attività 

8 – immobile locato L. 431/1998 

9 – altri casi 

c 

Redditi dei fabbricati 

La rendita catastale è l’unico 

dato per identificare 

l’immobile, in assenza dei 

dati catastali 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

Redditi di lavoro 

dipendente e assimilati 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

Riepilogo contabile 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

STAMPA: per visualizzare i dati nel 

modello ufficiale della dichiarazione dei 

redditi 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

FUNZIONE “STAMPA” 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

FUNZIONE “STAMPA” 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

FUNZIONE “STAMPA” 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

Dall’anno 2015 in poi non ha più 

presentato dichiarazione dei redditi! 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Persona fisica 

 

Non ha mai presentato la 

dichiarazione dei redditi! 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

PROFESSIONISTA 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

RIEPILOGO CONTABILE 

(continua…) 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

RIEPILOGO CONTABILE 

(…continuazione) 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

REDDITI DI LAVORO 

AUTONOMO 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

1 – abitazione principale 

2 – immobile a disposizione 

3 – immobile locato in regime libero 

4 – immobile locato ad «equo canone» 

5 – pertinenza 

6 – parte abitazione principale, parte attività 

8 – immobile locato L. 431/1998 

9 – altri casi 

REDDITI DEI FABBRICATI 



VERIFICA DICHIARAZIONI DEI REDDITI 

REDDITI DICHIARATI – Professionista 

1 – abitazione principale 

2 – immobile a disposizione 

3 – immobile locato in regime libero 

4 – immobile locato ad «equo canone» 

5 – pertinenza 

6 – parte abitazione principale, parte attività 

8 – immobile locato L. 431/1998 

9 – altri casi 

REDDITI DEI FABBRICATI 



ATTIVITA’ PRELIMINARI 

 

• Creazione fascicolo del soggetto: documentazione probatoria 
(accertamenti, verbali, atti, ecc.), interrogazioni Siatel 
(dichiarazioni dei redditi, contratti, elementi informativi in 
possesso dei Comuni, ecc.) e altre informazioni acquisite; 
predisporre sia documentazione cartacea sia in formato 
elettronico per invio ad Agenzia delle Entrate e Guardia di 
Finanza a fronte di esplicita richiesta conseguente alla 
segnalazione; 

 

• Sintetica relazione che descriva l’intero percorso d’indagine 
eseguito, l’iter logico e le motivazioni della segnalazione; 

COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 



Le segnalazioni devono essere inviate tramite l’apposita sezione del 

portale internet Siatel V2.0 PuntoFisco indicando, per ciascun 

soggetto: 

 codice fiscale 

 ambito di intervento 

 anno di imposta 

 reddito evaso (facoltativo) 

 presenza di documentazione cartacea 

 note che riassumano la segnalazione 

 invio ad Agenzia delle Entrate o Guardia di Finanza 

COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

Prima azione da compiere 

Possibili solo per segnalazioni salvate e non inviate 

Dettagli segnalazione inserita 

Monitoraggio 

Menu 

“Segnalazione ai Comuni” 



Inserire codice fiscale o 

partita iva del soggetto 

COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

INSERIMENTO 



OBBLIGATORIO 

OBBLIGATORIO 

OBBLIGATORIO 

FACOLTATIVO 

COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

INSERIMENTO 



OBBLIGATORIO 

OBBLIGATORIO 

FACOLTATIVO 

Salva Indietro 

COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

INSERIMENTO 

Campo di testo 

libero: inserire 

breve relazione 

(anche 

“copia/incolla”) 



  

 

 

LE INDICAZIONI NEGLI AVVISI DI ACCERTAMENTO 

DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE 

E dopo aver 

inviato la 

segnalazione… 

…cosa viene indicato 

nell’avviso di accertamento 

dell’Agenzia delle Entrate? 

“Dagli elementi in possesso 

dell’Ufficio e disponibili al sistema 

dell’Anagrafe Tributaria risulta che il 

signor…” 

“Da informazioni disponibili in 

Anagrafe Tributaria risulta che il 

Signor…” 

“Da segnalazioni qualificate pervenute 

all’Ufficio risulta che il Signor…..” 

Riferimento alla segnalazione del Comune di… 

I dati del singolo dipendente non sono 

riportati, in quanto il soggetto agisce in 

nome e per conto dell’ente. Rilevare le 

generalità del segnalatore non è così 

immediato per il funzionario che 

procede all’accertamento ed è 

improbabile che questo perda tempo a 

ricercare un’informazione che per 

l’Agenzia è del tutto superfluo, anzi, 

inopportuna. 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

INTERROGAZIONE / VARIAZIONE / ANNULLAMENTO 

Filtri di 

ricerca 

Filtri di 

ricerca 

Filtri di 

ricerca 



INTERROGAZIONE 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

ELENCHI 

Salvate: caricate dal Comune, ma non ancora inviate all’Agenzia (si possono 

modificare e annullare) 

Inviate: caricate dal Comune e inviate all’Agenzia (non si possono modificare e 

annullare) 

Prese in carico: prese in carico dall’Agenzia delle Entrate 

Scelta tra: 

- Agenzia delle Entrate 

- Guardia di Finanza 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

ESITI SEGNALAZIONI 

Cliccando sulla freccina verde si effettua 

il download del file, in formato excel 
Scelta anno 



COMPILAZIONE E CARICAMENTO DELLA 

SEGNALAZIONE QUALIFICATA 

ESITI SEGNALAZIONI 

Per sapere a quale soggetto corrisponde la segnalazione, cercare questo numero di 

protocollo nella funzione «Interrogazione» del primo menu 


