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Autorita, colleghe e colleghi,

benvenuti e grazie per aver voluto partecipare alla XXXVI Assemblea di ANCI
Piemonte.

La nostra Assemblea & sempre occasione di confronto e di dibattito su temi di
grande attualita, tra i quali riveste sempre un ruolo centrale la finanza locale e
I'esame delle pit recenti leggi approvate dal Parlamento.

Dopo i salutiistituzionali, avremo infatti una sessione dedicata agli interventi del
segretario generale di ANCI Veronica Nicotra, di Andrea Ferri, Agostino Bultrini
e di Antonio Ragonesi. Li ringrazio a nome degli amministratori piemontesi per
essere qui oggi e per la loro consueta disponibilita ogni qualvolta ci sia necessi-
ta di un aiuto, di un approfondimento o di un semplice consiglio.

Ed insieme a loro ringrazio Sua Eccellenza il Prefetto Renato Saccone, con il
quale spesso ci confrontiamo su questioni molto delicate e ringrazio il presi-
dente Sergio Chiamparino - e il suo Vice Aldo Reschigna per la sua presenza
qui oggi - e la Regione Piemonte per il confronto costante con la nostra Asso-
ciazione su tutti i dossier che sono sul tavolo.

Dai programmi di investimento sul territorio, alla legge regionale sui rifiuti, fino
alle tante emergenze sociali, il dialogo con lo Stato e la Regione & sempre im-
prontato alla leale collaborazione, nel rispetto dei differenti ruoli.

Anche nei confronti del Consiglio Regionale e del Consiglio delle Autonomie Lo-
cali la nostra partecipazione e sempre attiva e visibile, per fornire un contributo
all'attivita legislativa nella nostra Regione.

Come sapete poi, da ormai due anni 'ANCI rappresenta anche la Citta Metropo-
litana e le Province, che sono diventate parte integrante della nostra vita asso-
ciativa quotidiana. Aver integrato la rappresentanza delle Province e per noi un
elemento di valore e di pregio, che insieme ad altre due Anci regionali ci distin-
gue nel panorama nazionale e ci permette di crescere anche nella complessita



delle questioni da risolvere, tra emergenze di carattere finanziario e necessita
di restituire un ruolo e una dignita alle amministrazioni di area vasta dopo un
lungo periodo di incertezza istituzionale.

La spina dorsale dellANCI Piemonte ¢ fatta da tutti i Comuni che si riconoscono
nella nostra azione, dal piu piccolo al piu grande. Come sapete, nell'orizzonte
breve della fine di un mandato avviato da Andrea Ballaré, abbiamo deciso di
specializzare la nostra azione nei confronti dei piccoli comuni, varando il Pro-
gramma Centrale Operativa che & in sviluppo secondo la tabella di marcia. Alcu-
ni servizi sono gia disponibili sul sito e altri saranno resi a breve, per qualificare
la nostra offerta ai comuni che pit hanno bisogno di supporto, aiuto, assistenza
e soprattutto ascolto.

Ma la nostra attenzione e rivolta anche ai nostri soci piu grandi, come ad esem-
pio la Citta di Torino con cui Stiamo per sottoscrivere un importante protocollo
di cooperazione proprio sui progetti europei. Ringrazio per questo la sindaca
Chiara Appendino che ci ha confermato la sua partecipazione e che ci rag-
giungera piu tardi nella mattinata. E ringrazio anche il presidente del Consiglio
Comunale Fabio Versaci e tutti i consiglieri della citta presenti in sala.

Ringrazio naturalmente la nostra Associazione Nazionale, che 0ggi € rappresen-
tata dal collega e amico Roberto Pella, vice presidente vicario. Per noi € motivo
di orgoglio e vanto che un sindaco piemontese condivida oggi, insieme al pre-
sidente Decaro, la responsabilita di guidare I'associazione a livello nazionale, e
lo ringraziamo anche per aver gia prodotto nel suo ruolo importanti risultati su
temi molto delicati, come la promozione dello sport e della salute.

Come dicevo, 'ANCI Piemonte sta intensificando la propria partecipazione e il
proprio contributo alla definizione dei molti tavoli nazionali e regionali di con-
fronto.

| miei ringraziamenti vanno percio a tutti gli altri colleghi del Comitato Direttivo,
che ogni giorno dedicano tempo, energie e professionalita allAssociazione, con
una passione che sicuramente merita da parte nostra un grande applauso.



E insieme a loro ringrazio la presidente ANPCI Franca Biglio, il presidente UN-
CEM Lido Riba, e il Presidente di Legautonomie Piemonte Francesco Casciano
per la loro presenza.

§

| comuni piemontesi iniziano il 2018 registrando confortanti segnali di ripresa.
E una ripresa che ora deve essere consolidata.

La Legge di Bilancio 2018 ha introdotto una serie di misure favorevoli ai comuni:
tra queste il fondo crediti dubbia esigibilita, il piano di rientro per i comuni in
predissesto, la perequazione, I'allargamento degli spazi finanziari, tutti elementi
che hanno favorito una significativa ripresa degli investimenti locali.

Per quanto concerne in particolare i piccoli comuni, sono state destinate ulte-
riori risorse sulla L. 158/2017 e si & previsto il turn over al 100 per cento per tutti
i comuni con meno di 5.000 abitanti.

Insomma c'é stata un'inversione di tendenza confortante.

§

I 2018 sara anche I'anno dell'attuazione della legge sui piccoli comuni, che rap-
presenta un momento essenziale del percorso di valorizzazione nonché di so-
stegno delle realta locali di minor dimensione.

E una normativa ispirata ai principi di differenziazione e di adeguatezza che da
rilievo alle specificita dei singoli enti territoriali e riconosce ai sindaci un ruolo
centrale nella elaborazione delle politiche di sviluppo

Tutto cio senza smentire il processo di razionalizzazione degli enti territoriali,
sin qui portato avanti, con il lavoro sulle forme associative e sulle fusioni: senza
imporre nulla ma favorendo chi, tra di noi, riconosce ['utilita di questi processi
aggregativi. Registriamo, tuttavia, come la legge abbia ancora dei margini di
miglioramento sotto tanti aspetti, non ultimo per quanto riguarda le risorse
stanziate.



§

Come detto, sul fronte degli investimenti c'é stata una ripresa significativa che
deve essere consolidata.

Lo scorso autunno una buona parte del Piemonte & stata letteralmente de-
vastata dagli incendi: molti dei colleghi presenti in sala in quei giorni si sono
trasformati in vigili del fuoco, in cantonieri, in “tuttofare” in strada h/24 al fianco
dei cittadini preoccupati per il fuoco vicino alle loro abitazioni. E per questo
debbono essere ringraziati con un applauso.

Noi vorremmo che non capitasse piu.

E quindi assolutamente necessario investire sulla prevenzione, sulla tutela del
territorio e dell'ambiente, settori che piu di altri hanno subito le conseguenze
negative dei tagli finanziari rivolti agli enti locali negli anni passati.

Servono piu risorse da parte della Regione e dello Stato perché la sicurezza
del territorio e il primo presidio di una pubblica amministrazione che sa dare
risposte ai propri cittadini. Fare prevenzione, asfaltare le strade e sistemare le
scuole non sono solo doveri di un sindaco, ma sono l'unico modo per ricostruire
il rapporto di fiducia tra cittadini ed istituzioni.

Per questa ragione, noi sosteniamo atti d'indirizzo come quello che ha impegna-
to la Giunta regionale ad attivarsi per incrementare le risorse finanziarie a favo-
re della protezione civile e per collaborare con 'ANCI sul piano della formazione
degli amministratori locali nella gestione delle situazioni di emergenza.

§

In ambito di welfare, significativa e lintroduzione, con il d.Igs. 147 del 2017, del
reddito di inclusione, destinato ai nuclei familiari in situazioni di disagio econo-
mico.

In sede di confronto istituzionale, 'ANCI ha avanzato richieste al fine di ottenere
il riconoscimento della centralita del ruolo dei comuni, soggetti protagonisti



della misura a cui, pertanto, vanno assicurate adeguate risorse e, tra le richie-
ste avanzate, molte hanno trovato accoglimento.

Determinante & stato il ruolo riconosciuto ai comuni sia nella fase di definizio-
ne dellimpianto normativo, sia nella gestione diretta delle risorse da destinare
alle persone che, nell'ambito dei rispettivi territori, vivono condizioni di disagio
economico e sociale.

D'altra parte, stante il rapporto di prossimita, i comuni sono gli enti pit rappre-
sentativi degli interessi dei cittadini, pertanto, coerentemente e agli stessi che
va assegnata la gestione diretta di un‘azione per il contrasto alla poverta, con
lattuazione di politiche inclusive.

Riteniamo inoltre positivo linnalzamento del sussidio di base, nonché l'allarga-
mento della categoria dei beneficiari, ma evidenziamo anche alcune criticita,
poiché é indispensabile aumentare il finanziamento della misura in modo da
garantirle la giusta efficacia.

Occorre altresi dotare i comuni degli strumenti adatti per organizzare il percor-
so diinserimento di coloro che accedono al Rei, con il supporto ai professionisti
che si occuperanno dellinclusione delle persone con disagio economico.

Invero i comuni, in quanto soggetti istituzionali maggiormente coinvolti, dovran-
no caricarsi di un aggravio di lavoro di fronte al quale occorrono risorse e per-
sonale qualificato, con la conseguente necessita di implementare momenti di
formazione utili a garantire una capillare assistenza ai cittadini.

Le stesse risorse qualificate che servono per la corretta gestione dellacco-
glienza.

Come sapete ANCI - a fianco delle esperienze positive con i CAS gestiti d'intesa
con le nostre prefetture - promuove e sostiene 'accoglienza diffusa attraverso
il modello SPRAR. Ma in una realta come il Piemonte, se vogliamo estendere la
platea dei comuni che “accolgono’, dobbiamo tener conto della loro dimensione.



Molti sindaci si rivolgono a noi offrendo la loro disponibilita ma, al tempo stesso,
ci evidenziano le difficolta oggettive delle procedure di attivazione degli SPRAR.
Molti piccoli comuni non sono poi nelle condizioni di affrontare il progetto, per-
ché hanno pochi dipendenti e la mancanza di competenze specifiche rallenta o
impedisce questi processi.

Noi come ANCI diamo supporto e consulenza, ma spesso cio non ¢ sufficiente.
Pensiamo poi a fenomeni particolari come quello dei minori non accompagnati:
grazie ad ANCI e stato istituito un fondo nazionale, ma permangono criticita sul-
la durata della permanenza nei centri di prima accoglienza (che risulta essere
eccessiva) e sul numero di strutture dedicate e di posti nello Sprar, al contrario,
decisamente esiguo.

§

Tutto cio per quanto riguarda le azioni “tradizionali" di ANCI Piemonte: ci sono
poi le nostre politiche associative che qualificano la nostra azione territoriale.

Quest'anno abbiamo voluto posare I'attenzione su due temi, che considero cen-
trali per il futuro dei nostri comuni.

Come sapete, ANCI Piemonte ha investito e continuera a investire sulla sensi-
bilizzazione dei nostri amministratori rispetto ad almeno due materie che sono
complesse, affascinanti e solo in apparenza “lontane” dalla nostra quotidianita:
INNOVAZIONE ed EUROPA.

Sul tema dellinnovazione I'anno scorso abbiamo realizzato molte iniziative di
formazione, di informazione, di incontro e di dibattito. Ci siamo occupati del
Piano Banda Ultra Larga e del rapporto con Infratel, con Open Fiber e con gli
operatori privati: tutti attori che sono fondamentali per lo sviluppo sociale ed
economico di tutti i nostri comuni ed in particolare di quelli piu piccoli, poiché e
nelle aree cd. "a fallimento di mercato” che lintervento pubblico puo fare dav-
vero la differenza tra abbandono e crescita.



E insieme alla Regione abbiamo avviato il tavolo di confronto con Poste Italianeg,
che permettera di offrire ulteriori servizi digitali alle nostre aree interne e a
comuni piccoli e medi.

Cosi come, con la collaborazione di ANCITEL, stiamo per varare un programma
di formazione sul nuovo regolamento privacy che permettera a tutti noi di acce-
dere alle informazioni necessarie per mettersi in regola in vista della prossima
scadenza del 27 maggio.

E infine - proprio oggi - lanceremo il Premio Piemonte Innovazione 2018: il 2017 &
stato I'anno di prova, & andata molto bene, al di 1a delle nostre aspettative e per
questo nel 2018 saremo ancora piu determinati nel mettere in evidenza idee e
proposte che nascono e si sviluppano nelle nostre comunita. Con uno specifico
obiettivo: trasformare queste idee in progetti realizzabili e replicabili.

L'innovazione e un tema centrale e trasversale nella nostra societa: un po’ come
scrisse il Premio Nobel José Saramago nel celebre romanzo Luomo duplicato:
« Ci sono tradizioni, abitudini e costumi che zavorrano le idee piu brillanti e inno-
vative ». A maggior ragione questo accade nelle amministrazioni pubbliche che,
Spesso, sono zavorrate dalla complessita dei processi, da norme farraginose di
difficile interpretazione ed applicazione, oppure dalla persuasione che facendo
come si e sempre fatto ci si senta piu tutelati, piu sicuri di non sbagliare o piu
certi di evitare responsabilita che poi non vengono quasi mai riconosciute o
ricompensate.

Per questa ragione - e anche perché & un amico, canavesano e di fede olivet-
tiana - abbiamo invitato Fabio Vaccarono, direttore generale di Google Italia, a
parlarci di come linnovazione - intesa a 360 gradi - possa favorire lo sviluppo
sociale ed economico delle nostre comunita locali.

E anche sul fronte delle politiche europee abbiamo moltiplicato un impegno
che oggi vogliamo confermare: Massimo Gaudina - anche lui canavesano, chi-
vassese per la verita.. - € da pochi mesi alla guida della rappresentanza della
Commissione europea a Milano. Con lui - e con la delegazione italiana della



Commissione - stiamo costruendo un progetto di mobilitazione in vista della
Festa dell'Europa del 9 maggio: coinvolgeremo i nostri comuni - e tramite loro
i nostri cittadini - che saranno disponibili a discutere e confrontarsi sul ruolo
delle istituzioni e delle politiche europee.

Inoltre, sono molto lieto di annunciarvi che insieme ad ANCI Liguria e ANCI Lom-
bardia stiamo provando a fare squadra, per partecipare insieme alle prossime
call sui programmi Central Europe, Spazio Alpino e MED.

Sempre quest'anno ci concentreremo su un‘idea che e maturata nelle ultime
settimane e che mi e piaciuta tantissimo: stiamo pensando ad un ERASMUS
della pubblica amministrazione. Nulla di nuovo: lo fanno da tempo le universita.
Piu difficile e trovare esperienze di scambio di persone - e quindi di conoscenza
e competenza - tra comuni europei.

E un progetto che fara bene ai nostri dipendenti e soprattutto sara utile a por-
tare nelle amministrazioni idee nuove e utili a migliorarne le prestazioni.

*k%k

Insomma, stiamo facendo tante cose, con uno sforzo enorme da parte del diret-
tore, Marco Orlando, e della nostra struttura che lavora con tanta competenza
e tanta passione e per questo le siamo grati.

Restate con noi tutta la giornata, perché al pomeriggio ci saranno gli appro-
fondimenti e i dibattiti tematici che non avremo tempo di sviluppare durante
la mattinata. Nel foyer qui accanto sara attivo per tutto il giorno un punto per
prendere un caffé e fare anche due chiacchiere.

Grazie ancora per la vostra preziosa partecipazione: buon 2018 e buon lavoro a
tutti.






