CONFERENZA UMNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 9, comma 1, della legge 29 ottobre 2016, n. 199, sul “Piano triennale
di contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato (2020-2022)”

Repertorio Atti n. *—3‘-5[ @ del 21 maggio 2020
LA CONFERENZA UNIFICATA

nella odierna seduta del 21 maggio 2020;

VISTA la legge 29 ottobre 2016, n. 199, recante “Disposizioni in materia di contrasto ai fenomeni
def lavoro nero, dello sfruttamento del lavoro in agricoltura e di riallineamento retributivo nel settore
agricolo” e in particolare Farticolo 9, comma 1, che, al fine di migliorare le condizioni di svolgimento
dell'attivita lavorativa stagionale di raccolta dei prodotti agricoli prevede che il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e il Ministero
dellinterno predispongano congiuntamente, un piano di interventi, previa intesa sancita in sede di
Conferenza unificata, che preveda apposite misure per la sistemazione logistica e it supporto dei
lavoratori, anche attraverso il coinvolgimento di Regioni, Province autonome e Amministrazioni
locali, delle rappresentanze dei datori di lavoro e dei lavoratori del settore e delle organizzazioni
del terzo seftore nonché idonee forme di collaborazione con le sezioni territoriali della Rete del
lavoro agricolo di qualitd anche ai fini della realizzazione di modalita sperimentali  di
collocamento agricolo modulate a livello territoriale:

VISTA la nota del 12 marzo 2020, con ia quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini
dei perfezionamento dellintesa da parte della Conferenza Unificata, ha trasmesso it “Piano
triennale di contrasto allo sfruttamento tavorativo in agricoltura e al caporalato (2020-2022)"
unitamente alla bozza di intesa;

VISTA la nota def 17 marzo 2020, con la quale detto provwedimento & stato portato a conoscenza
delle Regioni e delle Autonomie locaii;

VISTA la nota del 5 maggio 2020 con la quale la Conferenza delle Regioni ha espresso Fassenso
tecnico con delle raccomandazioni proposte dalla Regione Veneto diramate I'8 maggio;

TENUTO CONTO che FANCI in data 11 maggio ha comunicato I'assenso tecnico:

VISTA ia nota del 19 maggio 2020, diramata in pari data, con la quale il Ministero del favoro e delle
politiche sociali ha trasmesso il testo definitivo del provvedimento, che recepisce le richieste della
regione Veneto;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza, FANCI e 'UPi hanno
espresso il parere favorevole al perfezionamento dell'intesa, mentre le Regioni e Autonomie
nellesprimere awviso favorevele, hanno consegnato un documento contenente delie
raccomandazioni, Allegato sub B) parte integrante del presente atto;




CONFERENZA UNIFICATA

SANCISCE INTESA

tra il Governo, le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, 'ANCI e 'UPI, nei seguenti
termini:

Visti:
- La Convenzione dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro n. 29, adottata il 21 giugno
1930, sul lavoro forzato e obbligatorio e la Convenzione dell’Organizzazione Internazionale del

Lavoro n. 105, adotta il 25 giugno 1957, sull'abolizione del lavoro forzato, entrambe ratificate
dall'ltalia;

- Il decreto legislativo 14 seitembre 2015, n. 150, recante “Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi dell'articolo 1, comma
3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 e in particolare Farticolo 12, che stabilisce i criteri per
l'accreditamento dei servizi al lavoro offerti dalfle agenzie per il lavoro autorizzate;

- |l decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, a norma dell’articolo 8, della legge 28 novembre 2005, n. 246" e in particolare il Libro
lill, Titolo |, che disciplina la tutela contro le discriminazioni sul luogo di lavoro, dall'assunzione
alla fine del rapporto di lavoro, compresi anche i livelli retributivi;

- La legge 11 agosto 2003, n. 228, recante “Misure contro la tratta di persone” che prevede
misure e strumenti di tutela contro la tratta di esseri umani ai fini dello sfruttamento lavorativo,
conformemente a quanto previsto dal diritto internazionale e dalla disciplina europea;

- Il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante “Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero” e in particolare
l'articolo 18, che disciplina il rilascio del permesso di soggiorno per motivi di protezione
sociale;

S| CONVIENE

sul “Piano triennale di contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato {(2020-
2022)" predisposto congiuntamente dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dal Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali e dal ministero dell'interno che, in allegato A),
costituisce parte integrante del presente atto.

Il Segretario
Cons. Elisa Grande
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CUONFERENZA DELLE REGILING
E DELLE PROVINOE AUTONLOME

20/87/CU01/C9-C10

POSIZIONE SUL
“PIANO TRIENNALE DI CONTRASTO ALLO SFRUTTAMENTO
LAVORATIVO IN AGRICOLTURA E AL CAPORALATO
(2020-2022)”

Intesa ai sensi dell’art. 9, comma 1, della legge 29 ottobre 2016, n. 199

Punto 1) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime I’intesa con la
raccomandazione di seguito riportata:

“Nell’esprimere I'apprezzamento per la proposta, quale primo documento completo
che affronta in modo organico il problema, dal quale si puo partire per avviare concrete
azioni per la risoluzione del fenomeno del caporalato, si vuole evidenziare che, al fine
di dare un impulso attuativo alle proposizioni del Piano, si ritiene utile dover prevedere
Iistituzione di organismi, con competenze ed attivita individuate da norma di legge,
che si contigurino quali concreti promotori deile intenzioni del Piano.

Nella parte dell’analisi, infatti, lo stesso Piano individua la criticita della carenza di
canali regolari di reperimento di lavoro agricolo quale causa del caporalato.

Si riterrebbe quindi molto utile, ai fini di un migliore raggiungimento degli obiettivi
del Piano, di prevedere una riflessione in ordine alla istituzione di apposite
strutture/organismi — la cui forma andra naturalmente individuata e condivisa — che,
avendo la possibilita di ricoirere a tutte le agevolazioni previste dalla legge e dai fondi
comunitari (sul lavoro, sulle strutture, sull’organizzazione), siano in grado di offtire,
ad un livello concorrenziale, tutti i servizi legati alla fornitura di lavoro alle imprese
agricole (organizzativi, di trasporto, di alloggio, ed altro).

In tale contesto, ma solo a titolo di esempio, si potrebbero prevedere vantaggi a favore
delle aziende agricole che ricorrono a tali strutture/organismi per il reperimento di
lavoro agricolo, quale una priorita per I’accesso alle misure del PSR”™.

Roma, 21 maggio 2020
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in materia di contrasto aflo sfruttamento favorativo in agricoltura e ai caporalate
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Introduzione

1l Piano Triennale (2020 ~ 2022} sviluppa la strategia nazionale di contrasto al caporalato
ed alio sfruttamento laverative in agricohtura, Esso ¢ il risuftato della concertazione ira diverst attori
istinuzionali coinvolti & livello centrale e decentraie e del confronto con i rappresentanti dei
lavoratori ¢ dei datori di lavoro del setiore agricolo e le associazioni del Terzo settore presenti al
Tavolo. [stituito nei dicembre 2018 & presieduto dal Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,
il Tavolo costituisce ["arganismo i coordinamento a tivelle nazionale responsabile per 1"indirizzo,
la programmazione delle attivith istituzionali e per il monitoraggio dell’attuazione degli intervensi
previsii nel presente Piane Tricnnale.!

Il Piano si basa su diverse linee di interventa, ricondotte all’interno di un disegno unitario
che si traduce i un’azione sinergics ¢ irasversale, basara su un modello di collaborazione inter-
istituzionale fondato sulla legalith e sulla dignita del lavoro, come anche sul potenziamento degii
investimenti nelle fiiiere agroalimentari. Esso prevede una strategia di atiazione articolata su tre
diverse fasi: ad una prima fase di analisi del fenomeno, seguonc gli interventi di natura
emergenziale nelle aree pil ¢ritiche per poi procedere ad una azione di sistema che abbraccia tutto
il territorio nazionale. Quest’ultima ¢ struturata su quativo assi prioritari che riguardano; (i)
prevenzione, (ii) vigilanza ¢ contrasto al fenomeno, (iit) protezione ¢ assistenza per le vittime, {iv)
loro re-integrazione socio lavorativa. Per ognuno di tali assi, il Piano individua le azioni prieritaric
da intreprendere (in un totale di 10 azioni di cut 7 dedicate alla prevenzione) che coinvolgone, in
un modello di governance multilivelio, le diverse amminisirazioni a livello centrale, regionale e
locale.

In considerazione della sua funzione istituzionale di promozione del lavore regolare ¢
dignitoso come strumento di integrazione sociale, il Ministero del lavoro ¢ deile politiche sociali
(MLPS) ¢& la sede naturale per ospitare, sostenere ¢ coordinare i laveri del Tavole. A guesto
proposito £ stats istituita presso la Direzione generale dell’immigrazione ¢ delle politiche di
integrazione del MLPS, una Segreteria di supporto alle attivitd del Tavolo. Questa struttura si
avvale dell’assistenza tecnica deli"Organizzazione internazionale del lavoro e della Conumissione

europed.

Le priorita tematiche del Piano sono siate affidate a sei Gruppi dedicati, coordinati da un
capofila competente in materia ed apenti wlla pariecipuzione dei principali attori interessati,
provenientt dalle altre istituzioms, dalle organizzazioni internazionali, dalle part sociali, dalle
associazioni del Terzo Senore.” Ciascun gruppo ha dato H proprio contributo af presente Piano, ha
analizzato le criticitd rispetto &l propric ambito di competenza, ha proposto azioni prioritarie di

# 11 Tavolo operative & stato istituite con D, L., n, H%2018, come convertito con madifiche dalla L. n. 132018 recame
disposixzioni urgenti in materie (iscale ¢ finanziaria: hiips:Pwww ganrettaufficinle. ielifid/ 201 4412/ 841 8GO0 16273,

* Come cypressaments previsto dal Decrelo inrministeriale di organizzazions det Tavolo aif'art. 3: 1 Tavelo &
crgankzzato i soi Gruppi di lavoro: (i} Prevendons, vigilanza ¢ repressione del fepamens del caporalaw, soordinato
dall'INL: (i} Filiess produitiva agroalimenters, prezzi dei prodoui agricolf, eoordinste dat Ministero delle politiche
agricole, alimenturi © forestali, (i) Intormediazions ira domands ¢ offerta di ivore & valorizrazions def ruolo dei Centri
ger Plmpicgo, coordinato dall” ANMPAL: (iv) Trasparii. coordinato dalin Regione Baglticats: (v) Alloggi ¢ foresterie
temporince, soordinato dall’ ANCI; (vi) Rete ded lavoro agricolo di quatila, coondimnto dali"INES,




intervento ed ha individuato i mezzi per farvi fronte. In particolare, le attivitd del Gruppo coordinato
dail’Ispetiorato nszionale del lavoro ¢ dal Comande Carabinieri tutela det {avoro si sono
concemtrate sulle prevenzione, sulia vigilanza ¢ sul contrasto dei fenomeno deHo sfruttamento
favorativo e de! caporalato; il Gruppo coordinato dal Ministero delle politiche agricele afimentan
e forestali he dedicate fa propria attivitd ad interventt suila filiera produttiva agroaiimentare e sui
prezzi dei prodoiti agricoli. Nell’ambito del Gruppo coordinato dall” Agenzia nazionmale per le
politiche atiive del lavora, | favori sono siati dedicari al tema dell intermediazione tra domanda ed
offerta di lavore, sopratiullo in relazione glla valorizzazione de! ruolo cruciale svolto dal servizio
pubblico per I'impiege. Con if coinvolgimente dell’istituto nazionale per Ia previdenza sociale ¢ di
rappresentanti della Cabina di Regia, £ stato trastato i temna della Rete del lavoro agricolo di qualiti.
Due Gruppi sono stati dedicali rispettivamente al tema dei trasporti, con il coordinamento della
Regione Basitivata, trattandosi di una competenza regionale e al iema degli alloggi per i lavoratori,
¢on it coordinamenio deli* Associazione nazionale comuni italiapi, alla luce del ruelo che gh Enti
locali rivestano in maieria df accoglienza,




PARTE | ANALISI DELLA SITUAZIONE

1. il contesto

Nel 2018 ie persone occupate nel settore agricalo erano stimate a 872 mila unitd (i 3,7%
dell’occupazione totale) con una crescita del 2,5% della componente del lavoro dipendente ¢ un calo
deflo 0,2% del lavoro autonomo rispetio al 203 7.° Nello stesso anno, il settore agricolo italiano ha
registrato una crescita del valore aggiunto delio §,9% con un valore totaie della produzione agricola
pari a 59.3 miliardi di euro. Questa settore rappresenta il 2,1%% del valore aggiunto dell’ intera economia
italiana. Nef 2017, si stima che 'economia sommersa in agricoliurs abbia raggiunto il 16,9% de! valore
sggiunto, ben oltre i 12,3% dell’economia totale, ma meno della metd dell’incidenza registrata per le
categorie “altri servizi alle persone” (36,9%). Taite valore risulta anche inferiore a quello registrato nel
commercio (24%) e nelle costruzioni (22,1%).}

I dati dell’Tstituto nazionale della previdenza sociale (INPS) del 2018 mostrano che e Regioni
con il maggior numero di operat agricoli sono Ja Puglia {16,8%), la Sicilia (14,1%), la Calabria (9,9%),
Emilia-Romagna (9,5%) ¢ ls Campania (6,4%).

Grafico 2: Pareentuale di operal agricoli per regione, 2018

Fonte: MLC, Maocri {ed). H contributo dei lovaratori xeraniert all agricoltura
feafiane (CREA, 2019) INPS: Monde agricolo, 2018,

P ISTAT: Andamento dell ‘economia agricela, Awiw 2048 {Roma 2019). Nel terzo wrimestre del 2019, I'ISTAT stimava gli
occupati in agricoltura ad ohve 900 mila unith, pari a 3.8% dell'occupazione tomle, ISTATY, Grewpati per macroyweitori
sconomici. i trimestrali dertegrionalizzaty (11 dicenthre 2019),

T1STAT: L ‘econontia non astervatir nef conli nazionadi, Aan 2074-2017. {Roma, ottobre 2019}

¥ M.C. Macri (e8Y: ¥ contributo def lavoratort siranlert aff vpricoltura itoliona (CREA. 2019). TNPS: Mondo agricolo, 2018,




1] tavoro in agricoltura ha subite degli importanti cambiamenti nef corso degli anni, siz nella
composizione ¢ provenienza della forza lavero ~ con Ja diminuzione del numero dei avoratori nazionali
¢ }incremento del numero dei lavoratori stranieri - sia da un punto di vista contrattuale, con la crescita
del ricorso al contratio di lavoro 8 temipo determinaw (si veda la Tavoia 1).

Olire 1'82% dei lavoratori del settore agricolo sono italiaui, mentre '11,4% & rappresentato da
lavoratori provenienti da Paesi al di fuori dell'Unione Europea (soprattutto di nazionalitd marocchina,
indiana, albanese, tunisina e senegalese), regolarmente residenti in ftalia. I rimanente 6.5% & costituito
da cittadini suropei (soprattutto di nazionalitd rumena, polacca e bulgara)® La maggioranza dei
lavoratori agricoli sono vomini (73.1%), mentre 1"occupazione femminile in sgricoltura (26,9% del
lotale dei lavoratori) & in diminuzione. Anche per le lavoratrici agricole wtalians, vi & stala una
diminuzione del tasso d’impiego (-25%) come anche per le ¢ polacche {(-35%), mentre ¢ notevolmente
atmentata la presenza delle lavoratrici pakistane (+175%), indiane (+78%) e senegalesi (+67%). Nel
peticdo precedente ¢ successivo alla ¢risi economica e finanziaria del 2008, la distribuzione degli
oteupati per settore di attivitd economics rimane sostanzialmente invariata per i lavoratori italiani,
mentre per quelli stranieri la partecipazione in agricoftura € pil che raddoppiata (dal 3% del 2008 ai
6.4% del 2018)

Grafico 1: Distribuzions deghi occupati per sattore di attivita, itailani e stranferl, 2018
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Fonte: IX Rapporto Annuale: Gii stranieri nel mercato del lavorn i falio (2019}, op.cl.

La tipologia contrattnale prevalente nel settore agricolo & il contratto a tempo determinato. Circa
il %0% degli occupati nel settore ha tale tipo di contratto, peraltro in crescita negli anni. Al contrario, i
contratti a tempo indeterminato diminuiscono sia per i lavoratori italieni che per quelli stranieri (Tavola

i}

* Ministera def Lavors e delie Politiche Sociali « Direzione Gencrale doll'Immigrazione ¢ delie Politiche di integrazione: BY
Ropporre Armate: Gl siranieri nel mercato del lavoro in tafie (Rema, 2319).
T M.C. Macrt {ed): H contributo det lavoratort siranieri alf agricoltira iratiana (CREA. 2019 &



Tavols i: Percentuale di iavorator tallant ¢ stranieri per professione e caratiers dell'occupazione, 2018

. Cpsmiagrcolitalien % | openi g
Terpo indeterminato  Tempo detesminato | Tempo indeterminaln Tempo detarminato
2008 1.7 £33 30 910
2011 124 878 7.8 921
2013 123 87.7 18 924
2015 1.8 88.1 6.8 93.2
2017 114 88.8 6.4 83.6

Fonte: M.C. Macri {ed): i coneributo dei lavoratori sirameri alf agricoliura italiana (CREA. 201%); INPS: Mondo agricoto,
vari anni.

La maggior parte dei lavoratori agricoli viene impicgato in agricoltura per un periedo di tempo
compreso fra ke 101 ¢ le 150 giornate Fanno. Nell'ultimo decennio, it numero di lavoratori agricoli
impiegati per meno di 50 giornate "anno € aumentato di circa i} 10%, per un wtale di cieca 320 mila
favoratori nel 2017 (Grafico 3).

Grafico 3: Percentuale di aperai agricoit iscritti al'INP$ per giornate di lavoro, 2008-2017
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Fomte: INPS: Mondp agricolo, vori anni.

1 lavoratori italiani, indiani ¢ tunisini hanno, in gencrale, contratti di lavoro pig lunghi - oltre i
100 giorni annui « mentre la maggior parte dei lavoratori provenienti dall’ Africa occidentale, Pakisian,
Polonia, Bulgaria e Romania hanno contratti di non pifr di 59 giornate {"anno.

In base a quanto riportato dalle stime dell’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), il tasso di
lavoro non regolare tra gli addetti all’agricoltura & il pil elevalo (a tutti i settorl economict, attestandosi
8l 24,2% nel 2018 ~ con un'incideaza di lavoro irregolare tra i lavoratori dipendenti pari al 34,9%.*
Applicando il tasso di irregolarita al totale dei lavoratori dipendenti nel settore agricolo nel 2018 {circa
470 mila Javoratori), si ottienc una stima di lavoratori irregolari di circa 164 mila unitd.” Queste stime

Y ISTAT: Gecupazione regolare, irregolare ¢ popolazione (1ISTAT, edizione scttermbre 2019)
* it tassa di irvegolarich tea § lavoratort dipendenti in agricolturs ¢ stimato dalISTAT sulia base dei Conti nazionaki, mentre fe
stime sul totale dei levoratori dipeadeati el settore agricplo derivano dalla rifevazione campionaria sulie forze di lavoro,




non tengono, perd, conto dei lavoratori stranicri senza titelo di soggiorno o non iscritts alle liste
anagrafiche. Le stime del Ministero dell’economia e delle finanze indicano che I'evasione fiscale
contributive per i lavoratori dipendenti fregolari nel settore agricolo nel 2016 si attestava tra § 642
milioni ed il miliardo di euro.

2. Caratteristiche del fenomeno dello sfruttamento lavorativo in agricoltura

Lo sfruttemento lavorativo & costituito da forme illegali di intermediazione, reclutamento ¢
organizzazione della manodopera al di fuort dei canali di collocamento regolari, in violazione delle
disposizioni in materia di orario di lavoro, minimi salariali, contributi previdenziali, salute ¢ sicurezza
sul lavoro, nonché a condizioni di vita degradanti imposte ai lavoratori e lavoratrici approfittando del
loro stato di vulnerabilith o di bisogno. Nel caso sussista anche coercizione (violenza, minacce,
sequestro dei documenti, restrizione della liberta personale), lo sfruttamento lavorativo assume la forma
estrema di lavoro forzato,

{l termine “caporalato™ fa riferimento al sistemna illecito d’intermediazione ¢ sfruttamente del
lavore da parte di intermediari illegali {caporali} che arruclano la manodopera. Tratto cruciale del
caperalato ¢ il monopolie del sistema di trasporto, che costringe i lavoratori ¢ le lavoratrici a dover
pagare una somma di denaro per il loro spostamento da e verso i luoghi di laveore. Tale sistema di
intermedizzone risulta pit diffuso quanto é maggiore la distanza tra le azi¢nde e le persone in ceren di
Javoro ¢ quando Iorganizzazione del lavore in squadre risulta particolarmente complicata. La gestione
illegale defla domanda e offerta di lavoro e le infiltrazioni mafiose nella filiera agroalimentare muovono
in ltalia un’economia illegale e sommersa di oltre cinque miliardi di euro."

In Italia lo sfruttamento favorativo ad opera dei caporali riguarda vari settori (trasporti,
costruzioni, logistica e servizi di cura), ma & particolarmente presente nel comparto agricolo,
caratterizzato da una prevalenza di rapporti di lavoro di breve durata e da un'accentuata stagionalita,
L’occupazione agricola degli uitimi decenni ha visto la contrazione del numero delle lavoratrici ¢ dei
lavoratori italiani e una crescita di tr¢ volte del numero dei lavoratori stranier {sia europei che
provenienti da Paesi terzi).”* 1 dati ufficiali fotografano solo parzialmente fa progressiva crescita dei
tavoratori stranieri nel settore, dato che sfuggono alla contabilitd statistica i lavoratoti sprovvisti di titoli
di soggiorno ¢ tutele contratiuali, come pure la parte di lavoro tregolare {favore grigio) dei lavoratori
occupati in modo parzialmente regolare.'

Ulteriori evidenze della rilevanza dei fenomenc dello sfrutamento lavorativo nel settore agricolo
derivano dai dati dell'Ispettorato nazionake def lavoro (INL). Nel 2¢18, su oltre 7 mila accertamenti
effettuati, $i & registrato un tasso di trregolaritd pari al 54.8% con oltre 5 mila lavoratori interessati daile
violazioni. L azione ispettiva a contrasto delle cosiddette cooperative spurie, inoltre. ha acceriato
[*occupazione trregolare di oltre 28 mila persone. Nello stesso anno le attivitd di contrasto al reato
d'intermediazione illecita ¢ sfruttamento lavorativo hanno interessato 1.474 lavoratori, di cui il 46% &
risultato essere totalmente frregolare, Tra i lavoratori irregolari, circa il 74% erano impiegati nel settore
agricolo e oltre la meta erano cittadini stranieri. Tali dati non hanno valore statistico, ma evidenziano
I'importatiza del fenomeno e la necessita di un rafforzamento delle attivitd di prevenzione e contrasto,

1 Ministers dell’ coonomia ¢ delle finanze: Relosions sull economia nom asservata ¢ suil ‘evasione fiscale contribulive — anno
2619 (Xota di aggiornamento ded documento di economia ¢ finanza 2015}, pp. 101

! Osservatorio Placide Rizzatte, FLAICGIL: Quarte rapporio au agromafie e caporalate {Roma, 2018).

T Vedasi ISTAT: Ocenpati (migliaia), posirions professionale ¢ cittadinanza (2008-2018); ¢ MLPS, Direzione (ienerale
delitmmigrazione ¢ delle politiche 9i integrazioni: Rapporto annuale sul mereato del igvore degli immigrati 2011 ¢ 2019).

13 in quest"alifma casistica rientra ad esempio il laveratore agricole formelmentc assunte, ma per il quale il datore di tavore
denuncia 2l istiteto previdenziale un numere di giomate favorste infeniore a quelle realmente svolle,




Tea i fattori di rischio che determinano un’alta incidenza dello sfruttamento laverativo in
agricoltura si annoverano: (i) il massiccio impiego di manadopera per brevi periodi e in luoghi isolati
rispetto ai centri abitati, che spesso portano atla creazione di insediamenti informali (3i) i servizi di
trasporto e alloggio inadeguati alle esigenze dei lavoratori e delle lavoratrici del settore; (iii) la precaria
condizione giuridica di diversi lavoratori migranti. Per quanto riguarda le lavoratrici ¢ i lavoratori
stranieri, un ulteriore fattore di rischio & spesso legato alla mancanza di un titolo giuridico per
soggiornare ¢ lavorare in Italia. Oltre allo sfruttamentn lavorativo e a retribuzioni inferiori rispetto agli
vorning, le braccianti agricole, sia italiane che straniere, sono pit esposte a violenza ¢ molestie nei lwoghi
di lavero.

La dispersione di valore che avviene lunge la filiesa agroalimentare, a causa della
frammentazione degli operatori, dell'organizzazione logistica e dei funzionamento dell’industria di
trasformazione che incide sul prezzo dei prodotti agricoli riconosciuti ai produttori {(su 0 euro
destinati dal consumatore all’scquisto di prodotti alimentari, il margine in capo all’imprenditore
agricolo & inferiore ai due euro) pud spingere alla soddisfazione di tutta o parte deila domanda di lavoro
agricolo attraverso il ricorso al lavoro non dignitoso.™

21,  Sfruttamento favorativo e favoro farzato: modeilo di riferimento

I modello elaborato nel Grafico 4 propone, in forina schemastica, le condizioni che
costititiscono o sfruttamento lavorativo ed il lavoro forzato. If modello & i risultato della sintest tra gli
indicatori di lavore forzato dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro (OIL}, gh indicatori di
traffico di esseri umeni per lo sfruttamento lavorative - sviluppati dalPOIL ¢ dalla Commissione
Europea - sc gli indict di sfruttamento lavorativo e intermediazione illecita previsti dalla Legge n.
199/2016.!

il modello mostra come lo sfrunaments lavosativo comprenda tre ambiti; il reclutamento del
lavoratore (intermediazione), le condizioni cui i} lavoratore ¢ sottoposto durante lo svolgimento
dell’attivitd lavorativa {condizioni di lavore) e le condizioni in cui 1o 5tesso si trova a vivere (comdizioni
di vita). Affinché si configuri lo sfrultamento lavarativo € necessario che, insieme all’approfittamento
dello stato di vulnersbilita o di bisogno, sussista almeno una delle condizioni elencate in uno dej tre
ambiti. Se alle componenti sopraindicaie si aggiunge anche la coercizione (violenza, minacce, sequestro
dei documenti, restrizione della libertd parsomale), lo sfruttamento lavorativo assume la forma estrema
di lavoro forzato.

** Milan Centre for Food Law and Policy: Sest practices againgt work exploltation in agricniture (2018); Istiuto di Servizi
per il Mercato Agricolo Alimentare {ISMEA)Y. Consimi alimentari delle jamiglie itofiane, varie cdizioni: NOMISMA-
UNAPROA: Secondo Rapports sulla competitivith del setiore ertofiurticoio nazionale {Bologna, 2016).

¥ International Labour Office: Hord (o see. harder to count: Survey guidelines to estimate forced lobour of adults and children
(H.O. Geneva, 2012): ILO and EC. Ouereational indicators of trafficking of buman beings (ILO, Geneva, 20003 Lepge 29
attobre 2016, 0. 199 Disposizion? in mwerty df confrasty ai fenomeni del lavore nevo, deflo sfruttamento del lavera in
agricolture ¢ i riallincamento reributive rel settors agvicels: lspatlorato Nazionale del Lavoro: Ar. 603 bis op
interntediaztone illectte o sfiutiamento del lavoro - aitévita J vigitanza - Linee guida {Circolare n. § del 2019},




Grafico & Madello di riferimento dello sfruttamento lavorative, intermadiazione illecita ¢ lavoro forzate

W e o - ca e R S 1‘

l SFRUTTAMENTO LAVORATIVO E LAVORO FORZATO

INTERMEDIAZIONE CONDIZION] DI LAVORO CONDIZION DI VITA ]

intermediazione i Vialazione delis normativa Condizion: di vita W -------
Hecita o ingannevole su org di lavoro € fipuso degradanti |

Retribuzioni difformi dai }
rednien stabiliti dalia '
conirattazione collgttiva
Violazion defig rorme
—:  sulla sicurezza e salule
sul lavoro

Viotazione delle norme sul
™ tavora @ previdenza
sociale

"t

OALLYHOAY
OINIWVLINYAS

Condizioni di Iavors
- degradant

L 4

APPROFITTAMENTO DELLO STATO DI
VULNERABILITA O DI BISOGNO

i
,_ COERCIZIONE
LAYORO FORZATO (violenza, minacce, inganno, abuso di sutorit)

|
\ .

s Intermediazione Hlecita o ingannevole: V' intermediazions illecita si riferisce al reciutamento di
manadopera allo scopo di destinarla al lavoro presso terzi, in condizioni di sfruttamento. Lo
sfruttamento sussistc anche nel caso in cui il lavoratore venga reclutato con §'inganno circa le
condizioni di lavoro {contratio, orario, periodi di riposo, salario, identits del datore di lavoro o
fuogo dell’attivitd lavorativa), di trasporto o di afloggio.'*

o Violatione delta normativa sull’orario di lavero: tale violazione riguarda gli orari di lavoro
eccessivi ed il mancato rispettu dei periodi di ripose (giornalieri, settimanali ¢ ferie annuali).

o Nessuna retribuzione o reiribuzione inferiore af minimi solariali: it mancato pagamento del
salario o la corresponsione di salari inferiori ai livelli salariali minimi o non proporzionati alla
prestazione di lavoro, costituisce sfruttamento lavorative. Sono da considetarsi tali anche
situazioni in cui la retribuzione venge corrisposta “in natura” 0 nei cust in cut |2 stessa venga
decurtata in maniera sostanziale per vitto e alioggio.”’
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e Vielazione delle norme su salute e sicarezza sul favors: lo sfruttamento s1 materializza nei casi
di violazioni delle norme su salute e sicurezza sut lavoro che mettano in pericolo il lavoratore.

e  Violazione delle norme sul lavore e sullp previdenza sociale: 1o sfruttamento lavorativo st
concretizza et casi in cui il lavoratore € costretto a lavorare senza contratto, o qualora il contratto
softoscritto non sia rispettato, o 1 contributi previdenziali non vengano corrisposti ¢ vi sia
Papprofittamento dello stato di bisogno o vulnerbiliia del lavoratore,

s Coniizioni di lavoro degradanti: si materializzano nelle situazioni di stress psico-fisico ¢
lavorativo quando: (1} if trasporto verse | luoght di lavoro ¢ effertuato con veicoli ¢ in condizioni
inzdeguate, tali da metiere in pericold le persone: (it} lo svolgimento deli attivita lavorativa
avvenga in condizioni metereologiche avverse., senza adeguati dispositivi di protezione
vdividuale; {iti) sia esciusa la possibilité di comunicazione wa i lavorator o aliti soggetts; (iv) non
vi sisno locali adeguati per necessia fisiclogiche; o (v} 1] lavoratore sia sottoposto a metodi dh
sorvegtianza pressanti (presenza fisica costante del daiore di lavoro/fiduciario) o degradanti.

o Condizioni di vity degradanti: inclodono la negazione della {ibertd di scelta in merito al luoge o
alle condizioni di vita, o il fatto di essere costretti a vivere in condizion! malsane o insalubri o di
sovraffollamento. Tali condizioni includono anche I'essere costrelti a vivere per strada o in alloggi
vicini ai Inoghi di lavoro (spesso forniti dai datori di favoro ¢ dagli intermediari), ¢ in alloggiamenti
che non rispondono ai requisiti minimi di vivibilitd (eneegia eletirica, servizi sanitari, pulizia).®

IF verificarsi di una delic condizioni & cui sopra € ¢lemento necessario ma non sufficiente
affinché si configuri o struttamento lavorativo, che richiede anche approfimamento dello stato di
vilnerabilitd o di bisogno det laveratori. Per “stato di bisogno™ si iniende ia condizione, anche
provvisoria, di effettiva mancanza di mezzi per soddisfare le esigenze primarnie. Cid st concretizza nefla
strumentalizzazione, da parte del datore di lavoro o dettintermediario, della sitvazione di vulnerabilita
o debolezza del lavoratore. Lo sfrattamento tavorativo si esprime nella forma piti grave di lavoro forzato
quando il lavoratore € sottoposto a forme di coercizione. La coercizione include violenza, minacee o
altre forme di punizione (ad esempio minaccia di denuncia all"antoritd, confisca dei documenti
d’identita o del cellulare, isolamento, privazione di cibo, acqua o riposo) nei confronti det lavoratore e
detla lavorairice o ded membri delle loro famiglie ™

Nell'ordinamento italiano, fa rifonmulazione dellarticolo 603 bis dei codice penale da parte
delia Legre n 1992016 ha previsto due distinte figure di reator (i} Péintermediazione illecitu, che
pessegue chiungue reciuti manodopera per destinarla al lavoro presso terzi in condizione 4
sfruttamento; ¢ (i} /o sfruttaments laverative, che punisce chivngue utilizza, assume o impiega
manodopera, anche mediante attivitd di intermediazione illecita, softopongndo 1 lavoratort a condizioni
di sfruttamento. L’approfittamento dello stato di bisogno del lavaratore € elemento costitutive di
entrambe le fattispecie di reato.

Gli indici di sfruttamentoe lavorative previsti dalf‘articolo 603 biy riguardano: {i} I reiterata
violazione delle disposizioni sull’oraric di lavoro ed if mancato rispelto dei periodi di riposo; (i) i
reiterato pagamento di rewibuzioni nferiort ai livelli minimi stabiliti das contratti collettivi © non
proporzionati alla prestazione di lavoro: {iti) violaziont delie norme su salute ¢ sicorezza sul lavoro: ¢
{1v} la sottoposizione del lavoratore a condizioni di Javoro, a metodi di sorveglianza o a situazioni
alloggiative degradanti *® Rispetto al modello di riferimento, 1a normativa nazionale non prevede che la

¥ fhid.
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* Per quanto riguarda In violaziene detle norme su safuze © sicurezaa suf favoro. e tince guide dellIspetiorato Nazionak: dul
Lavoro soolineano come (...} ['indiey sard lamto pit significative wpanto il grovi saranio le violoziond o coratters
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violazione defle norme sul contratio di favoro e sulla previdenza sociale costituiscano indice di
sfrutiamento lavorativo,

La riduzione 0 mantenimento in schiavith e la tratta di csseri umani per sfruttamento (lavorativo,
sessuale, accattonaggio e prelievo di organi) sono oggetto, rispettivamente, degli articoli 600 e 601 del
codice penale, che puriscono questi reati con la detenzione da otto a venti anni di reclusione.

3. Interventi normativi, quadro istituzionale e politiche

3.1, intervertti normativi

Al fine di garantire una maggiore efficacia dell’azione di conirasto al fenomeno dello
sfrattamento lavorativo in agricoltura ¢ armonizzare Je diverse norme esistenti in materia, nel 2016 ¢
statn introdotta la legge n. 199 contenente Disposizioni in materia di contrasto ai fenomeni del levoro
nero, dello sfrutiantento det lavoro in agricoliura e di riallimeamento retributivo nel setiore agricolo.

Le norme che disciplinano lo sfruttamento lavorativo, |'intermediazione illecita ¢ il lavoro
forzato traggono origine datla ratifica delle Conveazioni OIL sul lavoro forzato ¢ sull’organizzazione
del servizio di collocamento. in materia di sfruttamento lavorative e lavoro forzato, 1"articolo 800 del
codice penale punisce chiunque riduca o mantenga una persona in una stato di soggezione continuativa
costringendola, senza possibilita di sottrarvisi, a prestazioni lavorative o sessuali o al compimento di
attivita illecite che ne comportino lo sfruttamemto. Questa norma, integrata da altre disposizioni
riguardanti lo sfruttamento lavorativo tramite minacce, violenza o altre forme di coercizione ¢ la tratts
di esseri umani ai fini di sfruttamento, & in conformita ¢on i principi stabiliti delle Convenzioni dell'QIL
sul lavoro forzato (Convenzione n. 29 del 1930) ¢ sull*abolizione del lavoro forzato {Convenzione n.
105 del 1957}, entrambe ratificate dall”Haha.

Al fine di reprimere le condotte specifiche di intermediazione illecita per siruttamento lavorativo,
Iarticolo 603 bis punisce chiunque si avvantaggi delle prestazioni lavorative attraverso lo sfruttamento
del lavoraiore in stato di bisogno e chiunque svolga o si avvalga di intermediazione llecita di lavoro.?’
Questa norma tutela la persona del Javoratore ¢ la sua liberta in conformitd ai principi relativi
all’organizzazione del servizio pubblico di collocamento previsto dalla Convenzione OIL n, 88 del 1948
¢ dalla Convenzione n. 181 del 1997 sulle agenzie private per I'tmpiego.

Per quanto attiene agli strumenti giuslavoristici di contrasto allo sfruttamento del lavoro in
agricoltura, la legge n 199/2016 rafforza la Rete del lavoro agricolo di qualits, introdotta nel 201 421a
norma modifica in senso restrittivo i requisiti per |'iscrizione alla Rete, ampliando il novero dei reati
ostativi ¢ delle sanzioni amministrative per violazioni in materia di lavoro ¢ Jegislazione sociale ¢
tributaria. Sono, inoltre, aggiunti due clteriori requisiti che le imprese devono possedere ai fini della

violuzioni che non vadano ad terdere in modo diretto sulln safute ¢ sicuressa del lavoratore o la mettana seriamenic in
pericolo.” Ispetiorato Nazionale del Lavoro: Linee guida imtermediazions itlecita ¢ sfhdiumento del lavore - attivitd &
vigilarza {Cireolare n. 572019}

'La asove formulazione delf’srt. 603 bis ¢.p. inteodotia nel 2011 stabilisce che & punito con 1 reglysione dg uno & sei anni ¢
una muits da 500 a 1600 cure per ciascun laveratore reclutato, chiungue reclut menedopera allo scepo di destinarta al lavoro
prsso terzt in condizieni di sfrutiamentn, apprefinando delflo stato di bisogne dei isvoratoti. Soggisce alla stessa penas chi
utilizza. assure o impicga manodopera, anche mediante Pattivith di intermediazione, sottoponcndo i lavoratori a condizioni di
shattamento ed approfittando del loro state di bisegno. L uso di minscce ¢ violenzs aments sia 1x pena detentiva che
Paimenda (2,000 curo per ciascun Tavoritore reciulato). L' Art 603.bis.2 prevede inoltre che in caso di condanns per i delith
previsti dall'articolo 6(3.bis, & serapre obbligatoria fa confisca delle cose che servirono o Ruono destinate u commetiere B
reato ¢ delie cnse che ne sono i prezzo, # prodolss o il profino, salvo che apparienganc & persona estrinca ui restd,

¥ L Rete del lavoro agricoto di qualitd & stata istituita presse PINPS dall'art. 6 del DL, a. 242014, convertito con
modificazioni datla L. 11672014, Rups:fwww. gazsetauiticiple /el id 201 §/0B20/14GOD | 28/ 3p.




registrazione: "applicazione dei contratti collettivi nazionall, territoriali o aziendali, ed il fatto di non
essere controliate o collegate a soggetii non in possesso det requisiti di registrazione. 11 meccanismo
incentivante introdotto dalla normativa del 2014, che prevede che ke ispezioni delle autoritd pubbliche
in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavore siano orientate alle impeese aon iscritte 2lla Rete
(ad eccezione delle richieste di intervento attivate dal lavoratore, dalle organizzazioni sindacali,
dall*aurorita giudiziaria o dail"autorstd amministrativa), cimane invariato,

it decreto legistativo n. 150 del 2015 (Disposizioni per il viordino deila normativa in materia di
servizi per il lavoro e di politiche artive) stabilisce i criteri per "accreditamento dei servizi al lavoro
offerti delie agenzie per il lavoro autorizzate. 1l relativo decreto muinisteriale attualivo stabilises i eriteri
per il riconoscimento ad un operatore, pubblico o privato, deli®idoneitd a erogare | servizi al lavoro negli
ambiti territoriali di riferimento, nonché la partecipazione alla rete det servizi per le politiche del lavora.

Le attivith di prevenzione, promozione deila legalit e contrasto al lavoro sommerso ¢ irregolare
sono rivedute dal decreto legisiativo n. 149 del 2015 che riordina esercizio ¢ coordinamento
dell’attivita di vigilanza in materia di lavore, contribuzione ¢ assicurazione obbligatoria, nonché 1a
legislazione sociale su tutio il territoric nazionale.

La legge n. 198 del 2006 “Codice delle pari opportinita tra vomo ¢ dorna” prevede lg tutela
contro le discriminazioni che si possono verificare sul luogo di lavoro, dali’assunzions alla fine del
rapporto di lavoro, comprendendo anche i livelli retribwtivi.

In materia di tratta di esseri umani ai fini di sfruttamento lavorative, la legge w. 228 del 2003,
"Misure contro la tratta di persone”, e I'articolo 18 del decreto legislativo n. 286 del 1998, “Testo Unico
delle disposizioni concernenti la discipling dell ‘immigrazione & norne sulla condizione dellp straniera”
contengono stramenti di tutela delle vittime conformi & quanto previsto dal diritto internazionale e dalla
disciplina europea®. [ lalia ko anche revepiin o dirstiiva suromss w! 8 proveszione ¢ la repressiony
delfa tratty 4 essert umant ¢ o prowoone dedie s itime (Firctiva 20013070F regepita in ladip con i

L) by 4 maceg ""“{3:&5 i, ?émhc r-revede i% réi’wcm <E§ Pt “zm»si i w@amg;_m speciali come meccanismo

L'ordinamento italiano prevede, inoitre, disposizioni che consentono alle vittime di
sfruttamento provenienti da Paesi terzi di sottrarsi dalla condizione di sfruttamento e di partecipare ad
un programma di assistenza ed integrazione sociale.” Nello specifico, I"articolo 18 del Testo Unico
sull’immigrazione (D.lgs. 286 del 1998} disciptina il rilascio del permesso di soggiorno per motivi di
protezione sociale adesso denominato “casi speciali”. Talk twtels & azionabile ogniquelvolta siano
accertate situazioni di violenza o di grave sfruftamento, anche in ambito lavorativo, nei confronti di uno
straniero.

» Commem de!b: Nazioni Umu: zulla crimmatatﬁ atgamzzata wransnazionale, ralificaty datl' Hatia ne! 2006 con legge

¥ 1alia har&camm anchela dlremva 2009152;!%« rcl:mva a sanzioni nei confromti dei datori di kesvoro che impiegane
cittading di Presi terzi i} cui soggiomo & irregolare, (D1gs. 16 luglio 2017 n. 0% che prevede il rilascio di speciali permessi
#i spggiomo » tiela dele vittime di sfruttarrento provenicnti da paesi extra-UE.

i Quesm prmcmm é stato ftbwam dafla mrmiare del Ministero dell’lnterno n.  HOSOAM(B) del 2852007,
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3.2, Quadro istituzicnale

1T contrasto allo sfruttamento lavorativo, al caporatato ¢ al Javoro forzate in agricoltura vede il
coinvolgimento direito di diverse istituzioni pubbliche, sia a liveilo nazionale che tervitoriale.

Tl Ministero del lavoro e delle politiche sociali (MLPS) coordina le politiche del lavoro e i
rapporti tra [e parti sociali. La Direzione Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione
promuove ¢ cura le iniziative afferenti alle politiche attive ¢ al coinvolgimento dei servizi competenti
nelle attivita di inserimento ¢ reinserimento sociale e [avorativo e dei lavoratori stranieri, La Direzione,
inoitre, coordina le iniziative volte ali’integrazione dei cittadini di Paesi terzi e gestisce glt interventi di
prevenzione e contrasto allo sfruttsmento lavorativo in agricoltura e di reinserimento socio-lavorativo
finanziati dul Fondo Asito, Migrazione ¢ integrazione (FAMI), dal Fondo Sociale Europeo (Programma
Operativo Nazionale Inclusione) ¢ dal Fondo Nazionale Politiche Migratorie. ® La Direzione Generale
det rapporti di lavoro e delle relazioni industriali ha la responsabilitd di monitorare I"attuazione dela
legislazione riguardante i rapporti di lavoro, la salute ¢ sicurezza nei luoghi di lavoro, mentre la
Direzione Generale del terzo settore e della responsabilitd sociale delle imprese coordina le iniziative
progettnali del terzo settore in materia di prevenzione e contrasto allo sfruttamento lavorativo. La
Direzione Generale per la lotta alla povertd e per la programmazione sociale & responsabile per la
programmazione delle politiche di contrasto alle poverta, all’esclusione sociale ¢ alla grave
cmarginazione e per "aituazione del Piano nazionale di contrasto alla povertd, Tale Direzione coordina
Papplicazione della normativa sulle prestazioni assistenziali e gestisce @ Fondi nazionali per le politiche
sociall ¢ per la lotta alla povertd od esclusione sociale. Al fine di prevenire ¢ contrastare le
discriminazioni di genere ¢ ia violenza ¢ le molestie sul lavoro, & staa istituita - presso il MLPS - 1a
figura delie consigliere i paritd, presenti a livelio nazionale, regionale e provinciale.

It Ministero delie politiche agricole, alimentari e forestali (MIPAAF), attraverso 1'¢rogazione
di incentivi nel settore agroalimentare, promuove interventi per una migliore distribuzione del valore
all’interno della filiera con Ja finalita di gacantire ai produttori un’adegusta remunerazione. 1§ MIPAAF
mira 8 sostencre ¢ sviluppars le potenzizlith delie zone rurali tn tutio il territorio ftaliano anche attraverso
I"attuazione del Programma di Sviluppo Rerale Nazionale, cofinanziato dal Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR). Tale programma si declina a Hvello regionale nei Piani di Sviluppo Rurale
(PSR).

[t Dipartimenio liberta civili ed immigrazione del Ministero dell’interno concorre allanalisi ed
alla programmazione delle politiche migratorie, anche con finanziamenti del Fondo Asilo, Migrazione
¢ integrazione (FAMI. 11 Dipantimento ha anche il compito di coordinare le azioni dei Consigli
territoriali per Uimmigrazione istituiti presso le Prefetture, le quali svolgono amtivitd d’impulso ¢
coordinamento a livello locale attraverso Pazione dei Prefetti. 1i Dipartimento di pubblica sicurezza
deilo stesso Ministera ¢ titolare defle altivitd connesse slla gestione deil'ordine ¢ della sicurezza
pubblica e del contrasto allo sfruttamento del lavoro in agricoltura. Quest ultimo Dipartimento gestisce
inoltre il Programma Operativo Nazionale Legalitd cofinanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale {(FESR) ¢ dsl Fondo Sociale Europeo, I Programma prevede un’azione di sistema per il
conirasto alla criminalith organizzata e alla corruzione, per |a diffusione della cultura della legalit ¢
per il miglioramento delle comdizioni di soggiorno ¢ di fruizione det servizi da parte delle vittime del
caporalaio.

% Net magpio 2015 & stain sowtoscritta ta Convenzione che regola | rapporti tra il Dipardimente per lo libertd civiit ¢
linwnigrazione del Ministerc deliintemo, responsabife del FAM) ¢ la Direziore Geneeale delMimmigraztone ¢ delte politiche
di integrazione sulle prioritd migrazione logale (art. 8 Regolamento (UE) n. $16/2014) ¢ integrazione (art. 9 Regolwmento ({FE)
0. $16/2014). Con successiva addendium dell"ottobre 2018 aliz DG immigrazione e politiche di integrazione sono state affidate
uieriord risorse per Ja renlizzazione di interventi di integrazione socio-lavorative, anche tramite attivitd dF agricoltura sotiale.
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II Ministero della giustizia assicura it sostegne agli operatori inpegnati nei procedimenti
giudiziari in materia di sfrutamento lavorativo, mentre il Ministero delle infrastrutture € dei trasporti
ha la responsabilitd di coordinare, in partenariato von le Regioni ¢ gii Enti Locali, 1'erogazione dei
servizt di trasporte. L”Autoria giudiziaria, attraverso ia Direzione Nazionale Antimafia ha il compito
di coordinare ¢ dare impulso a tulte le indagini svolte dalle Direzioni Distrettuali Antimafia, ossia a
tutte e indagini contro la criminalité organizrata taliana o transazionale, a e quali quelle in materia
di tratta di esseri umani a fint di sftuttamento lavorativo.

Ii Dipartimento per le Pari Opportunitd della Presidenza del Consigho der Minisiri ¢
I'organismo deputato a coordinare, monitorare ¢ valutare ghi esiti delle politiche di prevenzione,
contrasto © protezione sociale defle vittime di tatta di esseri umani.¥ 1 Dipanimenio & inoltre
responsabile deliattuazione degli interventi previsti nel Piano nazionale d’azione contro la tratta € i
grave sfruttamento degli esseci umani ¢ detla gestione deot Fondo antivimatta

All'Agenzia nazionale per Je politiche attive del lovoro (ANPAL) ¢ affidata ta responsabilid di
coordinare la rete nazionale dei servizi per il lavoro, nonché la gestione deli*albo nazionale delie agenzie
per il Javoro accreditate. Alla luce di i funzioni, I’ Agenzia & direttamente cainvolta nella prevenzione
del fenomeno dell'intermediazione iHecita, L'ANPAL ¢ inolre Autorits di Gestione per quanto
riguarda il Programma Operativo Nazionale Sistemi di Politiche Atlive per I"Occupazione (PON
SPAQ). It Programma. cofinanziato a valere sul FSE, & volto a supportare le riforme nazionali in materia
di accupazione ¢ contrasto alla disocenpazione altre che in materia di inclusione sociale dei soggertt
pits vulnerabili, Tali obietiiv sono pesseguini in stretio rapporto con ghi interventi previsti dai Programmi
Operativi Regionali.

L"ispettorato nazionale del lavoro (INL) esercita ¢ coordina su tutto il territorio nazionale la
vigilanza in materia di lavero, contribuzione e assicurazions obbiigatoria, nonché legislazione sociale.
Presso la sede dell'INL opera, alle dipendenze del Ministro del Javoro ¢ delle politiche sociali, i
Comando carabinieri per la tela del lavoro, specializzato in materia di lavoro, che svolge anche
funzioni di polizia giudiziaria. La Guardia di Finanza ¢ il corpe di polizia responsabile del contraste
al’economiia sommersa,

Neli’ambito delta tutela dei lavoratori agricoli, il decreto legislativo n. 91 del 2014 affida
aif"Istituto di previdenza sociate (INPS} a Presidenza della cabina di regia che sovraintende ali’attivitd
deliz Rete del lavore agricolo di qualitd.™ Alla cabina di regia sono affidati 1 compiti di monioraggio,
controlio e promozione in materia di politiche attive per contrastare it lavoro sommerso ¢ {"evasione
contributiva nelle attivita agricole. L'INPS, olire a curare Vistruttoria dei procedimenti di iscrizione ¢
cancellazione delle imprese alla Rete, assicura tutte le attivitd per Vassolvimento dei compiii affidati
alla cabina di tegia.

Le Regioni hanno competenza legisiativa esclusiva in materia di Imsporto regionale ¢ di
formazione professionale. Per quanto riguarda e politiche attive per il lavoro € la gestione dei Centri
per Pimpiego, le Regioni hanno 1l compito di garantire i livelli essenziali di presiazioni del servizio
stabiliti di concerte con ' ANPAL e il Ministero del lavoro e delle politiche sociall, Alle Regioni ¢
anche afTidata {a responsabilitd di fissarve [ fivelli essenzinh di prestazioni det frasportt, menue gli Enti
locali garantiscono fa gestione dei servizi pubblici, Le Regioal ¢ le provingie autonome di Trento ¢
Bolzano gestiscono | Programmi regionali di sviluppo rurale, progetiati sulla base del Piano strategico

1 mandato del Digastiments nella oug sil wana & comteayts nel Decrato Legisiativo n. 24 del 2014 che tooepisce la Dircuiva
cutopea . 36 del 201 1 retativa afla prevenzione ¢ alla repressione debls tratta di esseri uman: ¢ atlg protgzione delie vittine.
;2 Cabina di Regis & costitbile da rappresentanti dei Ministeri che sovemnlondone alle aitvits affidate ails Cabing, da
ruppresentanti deftAgesin defbe oatrste, delPANPAL, della Conferensn defie Regioni ¢ dedle province autonome di Tremta ¢
st Bolzano. nonché da rupprosontanti del lavoratod saberdinati del setete, dei dater: di lovoro, dei lavoratori aulospgni
deilapricobniang e dete associaziond delle cooperative agricole Armatarie o CUNL del setiore agricoln.




nazionale ¢ finanziati dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale. 1Le Regioni & ghi Epli locali
concorrono alia progeammazivne ¢ 2fl organizzazione def sistema integeato di interventi e servizi sociali
(legge 3282000}, In aggiunta, la programmazione del Fondo Sociale Europeo prevede |'elaborazione
di Programmi Operativi Regionali per declinare a livelie territoriale le azioni previste a livello nazionale
per 8 programmazione ¢ Jo sviluppe di un sistema integrato di interventi finalizzati a favorire
Pintegrazione socisle ¢ I'inserimento lavorativo dei migranti regotarmente presenti in {talia.

Gli Enti locali hanno competenze in materia di edilizia pubblica ¢ sull*assegnazione degli
alioggi.™

3.3 Politiche © misure di pravenzione e contrasio

Gli elementi della politica di prevenzione ¢ contrasto sllo sfruttamento lavorativo sono articolati
nella legge n. 199 del 2016 che prevede la promozione di modalita sperimentali di intermediazione tra
domanda e offerta di lavoro nel settore agricolo, la realizzazione di forme efficienti di trasporto dei
lavoratori, il monitoraggio dell*andamento del mercato del Javoro agricolo, la promozione di politiche
attive del lavoro e di contrasto al lavoro sommerso, I’organizzazione ¢ gestione dei flussi di manodopera
stagionale ¢ I'assistenza dei lavoratori siranieri.

Le politiche di prevenzione ¢ contrasto dello sfruttamento lavorative s’inseriscono nell’ampia
cornice della promozione del lavaro dignitoso € negli obblighi internazionali dell’ltalia derivanti
dall’adesione all’ Agenda 2030 delle Nazioni Unite per o sviluppo sostenibile e dalla realizzazione dei
relativi Obiettivi, in particolare I’Obiettivo 8 sulfa erescita economica duratura, inclusiva e sosteniibile,
I"occupazione piena ¢ il lavoro dignitoso per tutti,

L approccio del Ministero del lavore ¢ delle politiche sociali in tema di contrasto aflo
sfruttamento lavorativo & finalizzato a: (i) migliorare il sistema dei servizi per il lavoro ¢ [a trasparenza
del reciutamento di manodopera, I’integrazione socio-lavorativa delle persone e la qualita delia filiera
delle imprese che operano in agricoltura; (ii) espenders la collaborazione con i competenti organi
ispettivi per il contrasto ¢ Ja prevenzione dell’illegalitd; ¢ {iii) rafforzare la Rete del lavore agricolo di
qualitd.

A questo riguardo, il Ministero del lavoro e deife politiche sociali, parallelamente ¢ in sinergia
con lo sviluppo dei lavori del Tavolo, ha attivato un intervento di prevenzione, sapporto, integrazione
e accompagnamento al lavoro di cittadini di Paesi terzi vittime o potenziali vittime di sfruttamento
lavorativo, sulPintero territorio nazionale, atiraverso le risorse del FAMI e del Fondo sociale europed
(FSE). Le azioni, in fase di avvio, sono finalizzate: (i} alla creazione di presidi mobili in contesti
particolarmente critici per favorire 1a fuorinscita dai “ghetti™ attraverso I'inserimento in programmi di
integrazione lavorativa, abitativa e linguistica; (i) al potenziamento, in collaborazione con | servizl per
I'impiege, di validi strumenti di intermediazione della domanda e offerta di tavoro per agevolace le
ssunzioni regolari dei lavoratori; e (iii} alla promozione dell agricoltura etica ¢ di qualita per favorire
lo sviluppo economico del territorio e contrastare lo sfruttamento del favoro. 1l suddetto Ministero,
inoltre, ¢ capofila di un progetto realizzato in partenariato con le Regioni Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia ¢ Sicifia e I’Ispetiorato Nazionale det Lavoro {Progetto SU.PRE ME). Finanziato nel
quadro delle misure emergenziali FAMI per oltre 30 milioni di euro, tale progetio si propone di
realizzare un Piano straordinario imegrato di interventi per il contrasto dello sfruttamento lavorativo
nelle Regioni coinvolte ¢ ia transizione da insediamenti inadeguati verso soluzioni conformi a standard

2 At Tavolo aperativo presicdoto dal Ministero del javaro ¢ defle politiche sociali per [a definizione di ung nugva strategia di
contrasto al caporalato ¢ allo sfruttamento laverative in sgricofturz, i Regioni sono rappresentyte dai defegati nominati dells
Confierenza Stato-Regioni. ¢ gii Enti Locali dai rappresenianti dell' Associnzione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCH.
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di vita dignitosi. In complementarietd con tale imervento, ura seconda inixiativa (Progetto P.LU.
SU.PREME) prevede la progettazione e l'aftuazione di percorsi individvalizzati finalizzati
all’ autonomis socivevonomica dei lavoratori migranti. || Ministero ha, inoltre, sottoscritte un Accurdo
di programua con I'{spettorato nezionale del lavoro per sostenere azioni inpovative nelle Regioni del
centro-nord finalizzae alla formazione degli ispettori ed alla creazione di rask force specializzar nel
contrasto allo sfruttamento lavorativo. E stato infine avviato un progetto sperimentale che toinvolge
atiori del terzo setlore in iniziative pilota finalizzate alla transizione a forme di lavoro dignitoso di
lavoratori che versano in condizioni di sfruttamento lavorative,

li Piano nazionale d’azione contro ia tratta e il grave sfruttamento degli esseri umani (2016 -
2018) definisce una strategia unitaria di intervento per la prevenzione ¢ il contrasto dells tratta e de!
grave sfrumamento degli esseri umami e azioni finalizzate alla sensibilizzazione, emersione e
integrazione delie vittime.” Il programma unico di emersione si realizza mediame progetti a livello
territoriale Nnalizeati ad assisurare ai soggetti destinatari adaguate condizioni di alloggio, vitto ¢
assistenza samitaria e, successivamente, la prosecuzione dell’assistenza ai fini delfintegrazione
sociate”) Le inigiative progettuali sono finanziste dal Fondo per le misure anti-tranta, istitofto presso la
Presidenza del Consiglio det Ministri che ne cura la gestione,

i Conteatti di filiers e di distretto costituiscons uno det principal strumenti a disposizione del
Ministero delle politiche agricole, alimentan e forestali per il sostegno degli investimenti nel settore
agrozalimentare. Questi contrati permettono di realizzare progranumt d' investimento inlegrati a carastere
imerprofessionale, nei diversi ambiti del settore agroalimentare; attivit di produzione, trasfommaszions,
commerciatizzazione ¢ distribuzione, promozione ¢ pubblicita di prodoiti di qualith certificata o
biologici; ricerca e sperimentazione. Nel 2019, Uinvestimento pubblico in questi strumenti ammaontava
a 520 milioni di euro (210 milioni in contreibuti in conto capitale finanziati dal Fondo di sviluppo ¢
coesione e 310 milioni di eurs di tinanziameiti agevoiatl).

Ii Ministero delt’interno, Dipartimento ¢i Pubblica sicurezza, gestisce il Programma operativo
nazionale “Legalitd™ che si concentra sul supporto alla pubblica amministrazione nella lotta alla
corruzione e alla criminalita organizzata, & fine di rendere piis sicure le aree produitive, sostenendo la
cuitura della legalitd e il miglioramento delle condizioni di soggiomo e di fruizione dei servizi da parte
delle vittime del caparalato. 1l Pragramma é destinato alle Regioni mene sviluppate ed in transizione
{meridionali ¢ centro-meridionali) ed & co-finanziato con risorse del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale ¢ det Fondo Sociale Enropen. In particolare il Programma preveds i recupero dei patrimonti
confiscati per promuovere I'inclusione e I"innovazione socigle ed il sostegno ad azioni volte a favorire
Pinclusione sociale e ia diffusione della legalita.

¥ Un noove Piano, relative 4l tricanie 2019-2021, & in corse di claborazione ¢ $i coandinerd con le linee d indirizeo proviste

du! prescate Piano.
{1 programima uaico i emersione & delinite daf Decreto el Presidente dei Consighio dot Ministn def 16 maggio 2016,




PARTE Il AREE PRICRITARIE DI INTERVENTO

4. ldentificazione dei problemi e priorita di intervento

La definizione delle priorita per Ja prevenzione & il contrasto allo sfruttamento lavorativo & stata
sviluppata in relazione a sei tematiche principali: (i) le attivitd di vigilanza e ispezione; (ii) la qualitd
delfa filiera produttiva agroalimemtare; (i} P'intermediazione ¢ i servizi per il lavoro, (iv) i
potenziamento della Rete del lavoro agricolo di qualiti; (v) i trasporti; (vi) gli alloggi e le foresterie
temporsnee. A queste si affiancano tre prioritd trasversali e la priorita d'intervento che mira al
reinserimento socio-lavorative delle vitime di sfruttamento.

4.1. Priorita trasversali

Le priorita trasversali del Piano riguardano interventi comuni 2 diverse tematiche. La trasversalita
di queste arce di intervento emerge dai lavori che hanno portato alla definizione delle azioni prioritarie
del Piano tricnnale e dai contributi resi alle Comrissioni parlamentari riunite lavoro e agricoltura
nell'ambito dell’ fndagine conoscitiva sul fenomeno del cosiddeito “caporalato™ in agricoltra

4 4.1, 8istema irformativo

La mancanza di un sistema di elaborazione ¢ messa 8 disposizione delle informazioni raccolte
dalle istituzioni nazionali e territoriali responsabilf dei vari aspetti deflo sfruttamento lavorativo rende
particolarmente complessa la programmazione ¢ gestione degli interventi.

Lo sfruttamento lavorativo in agriceltura & un fenomeno che interessa tutto il territorio nazionale.
Alcune arce geografiche, tuttavia, evidenziano una maggiore frequenza degli episodi di sfruttamento.
Le informazioni ¢ ¢ dati raccolti dalle istituzioni ¢ organi preposti agli interventi di prevenzione,
coatrasto e protezione, sia a livello nazionale che territoriale, hanno dato origing a una molteplicitd di
sistemi informativi ¢ banche dati che richiedono un’azione di inter-operativitd. L’indisponibilits di
stime statistiche affidabili sul fenomeno dello sfruttamento dei lavorstori ¢ delle lavoratrici in
agricoltura, infine, rende difficile la programmazione degli interventi e delle risorse finanziarie da parte
delie istituzioni nazionali ¢ territoriali competenti.

La priosith d'intervento si focalizza sullo sviluppo di un sistema informativo per la
programmazione deghi interventi del Piano triennale ¢, in generale, per il monitoraggio de! mercato del
lavoro agricolo, con paticolare attenzione alla situazione delle lavoratrici agricole.

4.4.2 Prolezione ¢ assistenza

L’erogazione ¢ la gamma dei servizi di protezione ¢ assistenza richiedono Pintervento di una
molteplicita di attori, istituzionali € non, che operano in diversi ambiti specialistici {tutela della salute,
servizi sociali € di assistenza legale). Esistono, inoltre, numerosi servizi di protezione & assistenza
spesso erogati sulla base dello status delle vittime (vittime di tratta, di sfruttamento sessuale, di
sfruttamento lavorativo, minori non accompagnati, vittime di violenza e molestie sul luogo di lavoro),

2 Pey i resocontt stenografict delk indagini conoscitive syl femomeno. vedasi:
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piuttosto chie sull'identificazione di percorsi basati sui bisognt individuali, Talune disposizioni
normative, inoltre, rafforzano questa diversita di trattamento, piuttosto che ampliare la gamma di servizi
disponibili.

Le pricrita d'intervento in questo ambito riguardanc la messa in atto di up sistema di servizi
integrati di protezione ¢ assistenzz delle vittime di sfruttamento lavorativo che includane
Pidentificazione delle vittime, Ia presa in carico, la fomitura di servizi di prima assistenza che
rispondanc ai bisogni essenziali defle vittime ¢ il loro collegamenta con | percorsi di reintegrazione di
medio ¢ fungo periodo atrarerso wo. continuwm i servizi e misure che parte dal processo

4.1.3. Informazione e sensibilizzazione

Molti lavoratori e lavoratrici, soprattuto i cittadini di altri Paesi, non hanno accesso alle
informazioni sut loro diritti, sulle condizioni di lavoro e sui servizi disponibili presso le istituzioni
pubbliche, le organizzazioni intermedie, associazioni del terzo settore ed altri attori, I consumatori non
hanno strumenti per tracciare i prodotti che acquistano. Le imprese agricole che operano in conformita
aila normativa sulia qualita e provenienza dei prodotti agricoli, come pure delia legislazione del lavoro
¢ sociale devono spesso confrontarsi con {2 concorrenza steale di coloro che non le rispettano.

L'estensione delle iniziative di sensibilizzazione, prevenzione e promozione consentird ai
lavoratori, alle imprese ¢ ai consumatori di acquisire una maggior consapevolezza sul lavoro agricolo
di qualitd, sulla sostenibilith delle imprese agricole che operano nel pieno rispetto delle regole ¢ sulla
qualitd e provenienza dei prodotti agricoli.

La priorith di intervento si focalizza su attivitd di comunicazione istituzionale e sociale sullo
sfruttamento lavorative in agricolturs e sulla promozione dei principi fondamentali ¢ diritd sul lavoro.

4.2, Priorita temafiche

L.a definizione delle prioritd per Ia prevenzione e H contrasto allo sfruttamenio lavorativo € siata
sviluppata in relazione a sei temi principali che vengono brevemente analizzati nei paragrafi che
SEZUONG.

4.2.1.Vigilanza e contrasto

It ruolo dei servizi ispettivi del lavoro & cruciale per 1a promozione del cireuito della legalitd del
lavoro agricalo. Cid implica # raccordo tra i vari servizi ispettivi e d'indagine di polizia giudiziaria al
fine di prevenire ¢ contrastare situazioni di sfruttamento lavorativo, Le sfide principali da affrontare
riguardano 'individuazione di aree geografiche prioritarie su cui concentrare FPattivita ispettiva; lo
svolgimento di indagint sutlo sfruttamento lavorativo; il coordinamento tra | vari enti preposti aile
attivité di vigilanza; la raccolla ¢ analisi di informazioni gestite dalle varie amministrazioni; ¢ la
disponibilitd di risorse appropriate allo svolgimento delle attivitd di vigilanza e contrasto.

[ individuazione geografica dei territort priortari &' intervente e ia definizione di un calendario
delle colture per monitorare lo spostamento dei lavoratori @ delle lavorstrici da un tersitorio all’altro
risulta strumentale ai fini di una pit efficace pianificazione ¢ attuazione delle attivitd ispettive ¢ di
contrasto. Net territor individuati come prioritari, si concentrerd il maggior numero di risorse ispettive,
atiraverse la costituzione di apposite rask force a livello interprovinciale ed interregionale. Una
collaborazione strutturata dell’ Ispetiorato nazionale del lavoro, nel cui ambite gia opera il personale del
Comando Carabinteri per Ja tuisla del lavoro, con ghi altri repart: dell’ Arma dei Carabinieri nonché le
forze ispettive deila Guardia di finanza, con i servizi di polizia giudiziaria ¢ il personale delle Aziende




sanitarie locali (ASL} & di fondamentale importanza per mettere & sisterna gli strumenti necessari per
attivied ispettive di particolare complessitd. A questo riguardo, risulta anche centrale il disegno di linee
guida comuni a tutte le forze ispettive sugli elementi che configurano I"intermediazione tiecita, lo
sfruttamento lavorativo e il lavoro forzato ¢ ta formazione degli addetti alte operazioni ispetiive.

Un’accurate attivita di intelligence, finalizzata all’ individuazione degli obiettivi da softoporre ud
accertamento, permetters di evitare la duplicazione o la reiterazione degli interventi ispettivi ¢ di
individuare le realta nelie quali & possibile far emergere situazioni di irregolaritd. A questo riguardo, si
porra attenzione all’analisi delie tipologie di impresa da sottoporre & ispezione e agli elementi
riconducibili a forme 4i illecito o di occultamento di manodopera (fatturato non congreo con Ja forza
favoro; presentazione dei bilanci; iscrizioni atla Camera di Commercio; elenco delle realtd datoriali
appartenenti alfa categoria delle imprese senza terra). L'utilizzo di strumenti gid esistenti, ma
scarsamente utilizzati, quali il Registro unico dei controlli ispettivi presso il Ministero delle politiche
agricole, alimentari ¢ forestali, consentird di verificare quali imprese agricole siano state gia soltoposte
ad accertamenti e a quali tipologie di verifica. Parallelamente P'attivitd di vigilanza ¢ conlrasto sard
rafforzata attraverso il ricorso @ sistemi innovativi di controlo, quali ad esempio il rilevamento
satellitare e I'uso di droni. Un aumento delle risorse a disposizione dell’ Ispettorato nazionale def lavoro
sara, infine, strumentale all"aumento delle ispezioni nefle aree identificate come prioritarie.

Le priorita & intervento nell'area di vigilanza ¢ contrasto riguardano 1'identificazione delle aree
ad alto tischio di sfruttamento; ii raccordo delle attivith ispettive tra i vari organi preposti; il
rafforzamento dell"attivitd investigativa - anche attraverso la cooperazione (previ accordi bilaterali} con
forze di polizia di altri Paesi - e la predisposizione di task force per il coordinamento deile attivith
ispettive; I"incremento delle risorse 4 disposizione per intensificare le ispezioni; ¢ la formazione degli
addetti.

4.2.2 Fibera produitiva agroalimentare

La promozione di wn tessuto di aziende agricole sostenibili dal punto di vista economico, sociale
e ambientale & essenziale per garantire la qualitd dei prodoftti ¢ assicurare condizioni di lavoro dignitose,
valorizzare il potenziale economico delle inspresc ¢ promuovere la crescita ed il benessere dei diversi
territori, Le sfide principali per migliorare il funzionamento della filiera agroalimeniare (coltivazione,
raccolta, trasformazione, trasponto ¢ commercializzazione) comprendono la prevengione di pratiche
steali di mercato; il contrasto alla dispersione di valore lungo la filiera; la trasparenza del mercato del
lavoro agricolo ¢ la semplificazione delle procedure amministrative; fa promozione di meccanismi quali
la responsabilila solidale, la tracciabilité e la certificazione dei pradotti; e le forme di aggregazione dei
produttori, anche in forma cooperativa,

Una giusta retribuzione agli operatori della filiera produttiva agroalimentare assume
gn’importanza cruciale per la prevenzione dello sfruttamentn lavorativo. 1l conirasto a guesto feromeno
produce una garanzia effettiva dei divitti dei lavoratori € la salvaguardia delle imprese agricole che
subiscono la concorrenza sleale di ohi sfrutia il lavoro della manodopers. Al riguardo, & aecessario un
lavoro strategico e strutturale sull’equa distribuzione del valore lunge tutta la filiera attraverso: (i) il
contrasto alle pratiche sleali di mercato; (i} i1 rafforzamento delle politiche di filiers; (iif) it
miglioramento dell’organizzazione ¢ dell’aggregazione delle impress agricole; e (iv) I'efficienza, la
trasparenza ¢ ’equith del mercato del lavoro agricolo, rendendo anche disponibili le informazioni
relative alla provenienza e destinazione dei prodotii agro-alimentari di importazione,

Per quanto riguarda il contrasto alle pratiche sleali di mercato si procedera all’attuazione della
Direttiva europes (n. 633 del 2019) sulle pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese neils filicra
agricols ¢ alimentsre; all’applicazione del divieto delle aste clettroniche al doppio ribasso che
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mortificane il valore delle produzioni agroalimentari; ¢ al rafforzamento dei controlli per prevenire la
vendita di prodotti agricoli e alimentari a prezzi palesemente sotto i costi di produzione.

Sul fronte della competitivita del sistema si aumenterannc € si renderanno strutturafi ghi incentivi
per i Contratti di filiera, vincolando e parti ad accordi pluriennali che: (i) garantiscano maggiore
equilibrio ai rapporti tea le imprese della filiera, stabilitd negli approvvigionamenti e prezzi piti equi;
(i1} mfforzino la responsabilita solidale delle imprese della filicra ¢ {a tracciabilitd dei prodotti; e (iii)
favoriscano I'aggregazione tra aziende agricole, anche in soggetti come le organizzazioni di produttori
€ le associazioni di organizzazioni di produttori. Neil*attuazione della Politica agricola comune (PAC)
post 2020 saranno previsti investimenti volti a favorire le imprese che garantiscone lavoro dignitoso in
agricoltura, la formazione professionale della manodopera agricola, anche sui principi fondamentali e
diritti sul lavore; ¢ la condivisione di buone pratiche.

Al fine di mugliorare la trasparenza del mercato del lavoro ded settore agricolo, si realizzeranno
interventi volti ad analizzare — con il contributo delle parti sociali - fe tipologie dei contratti di lavoro
applicati al settore, oltre a semplificare ke procedure amministrative per if reclutamento delle lavoratrici
e der lavoratori agricoli.

Le prioritd &’ intervento nell’ ambito delia filiera produttiva agroalimentare si concentretanno sul
contrasto alle pratiche sleali di mercato: Pampliamento dei contratti di filiera per favorire gli
investimenti, I’innovazione, P'aggregazione dei produttori e la responsabilité solidale delle imprese
della filiera; e I'analisi, in collaborazione con ie parti sociali, delle tipelogie contrattuali, cosi come la
seenplificazione degli adempimenti amministrativi per Passunzione dei lavoratori e delle lavoratrici
agricole.

4.2 3 Intermediazione offerta & domanda di tavoro agricok

L.a funzione principale dei servizi per I'impiego & connettere le persone con il lavoro. L'esistenza
di un servizio d’intermedinzione dell’offerta e domanda di lavore agricolo che sia efficace e tempestivo
& ol centro di ogni strategia volta alls promozione dell*efficienza, equité ¢ trasparenza del mercato del
lavoro e concoire a garantire che if lavoro, inteso quale valore sociale € non solo economico, non venga
considerato ung merce. Nell’ambito del contrasto al ricorso all’intermediazione illecita e allo
sfruttamento lavorativo, le sfide principali riguardano la scarse presenza di canali regolari in grado di
mettere efficacemente in comunicazione | lavoratori con le imprese; la limitata anirattivita dei Centri
per U'impiego (CPI) sia per i lavoratori de! settore che per le aziende; la mancanza di un modelio di
intermediazione comurne a tutto i territorio nazionale; la limitata disponibilith di servizi dedicati per i
lavoraton e i datori di lavore de) senore agricolo; e la difficolta dei CP1 di adattarsi velocemente alic
esigenze del mercato del lavore agricolo.

Nei declinare le azioni specifiche relative al sistema occupazionale dell' agricoltura, si terrd conto
degli interventi sistemici di rafforzamento complessivo dei CPl in termini di risorse umane e
strumentali, gid oggetto, sia a livello centrale che a livello regionale, del "Pigno straordinario cli
potenzinenio dei centri per ['impiego ¢ delle politiche attive del lavore”. L'istituzione di una
piattaforma digitale dedicata ail'intermediazione tra domanda ¢ offerta di lavoro mira ad attivare dei
percorsi personalizzati di accompagnamento all’inserimento lavorativo e a migliorare { servizi per
P'impiego anche attraverso " utilizzo 41 an sistema online per Pincontro tra domanda ¢ ofTerta di favaro.

Nell’ambito specifico sara istituito pressa i CP! uno sportello dedicato per 1’erogazione di servizi
finalizzati ail’inserimento lavorativo nel setiore agricolo, che fornird servizi di informazione,
profilazione e aggiornamento della scheda anagrafica professionale, orientamento di base e
specialistico, supporio all*inserimento o reinserimento lavorativo, avviamento alia formazione, gestione
di incentivi alla mobilitd territoriale e gestione di strumenti finalizeati alla conciliazione dei tempi di
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tavoro con i carichi di cura. Tali servizi, saranno erogati sulla base dei Livelli essenziali delle prestaziont
(LEP), sviluppati d*intesa con le Regioni. Allo sportello fisso per Perogazione di servizi dedicati al
setiore, si accompagnerd ["attivazione di sportelit mobili gestiti in cooperazione con le parti sociali ¢
con le associazioni del terzo settore in grado di operare in prossimitd dei lavoratori ¢ delle imprese. La
formazione degli operstori dei CPi sul lavoro in agricoltura e fa gestione dei servizi dedicati sard
funzionale, insisme all"attuazione delle priorita di cui sopra, all'incremento del numero dei lavoratori e
dei datori di [avoro che si servono de! servizio pubblico di impiego. Il rafforzamento della presenza det
CP1 nelle Sezioni teritoriali della Rete del lavoro agricolo di qualiti costituird un elemento importante
per la programmazione ¢ gestione dei servizi integrati di lotta allo sfruttamento lavorativo in agricoltura,
Al fine di migliorare la trasparenza del mercato del lavoro agricolo, si valorizzerd, inoltre, il ruolo delie
agenzie private di collocamento ¢ deghi altri enti accreditati all’erogazione di servizi per il lavoro.

In questo contesto, le priorita &’ intervento si focalizzano sul miglioramento deli’efficienza ed
efficacia dei servizi dei CPI ai lavoratort ¢ datori di favoro del settore agricolo attraverso ['attivazione
di una piatiaforma per I'incontro della domanda ¢ dell’offerta, di servizi per il lavoro agricolo de
erogarsi attraverso sportelli fissi ¢ mobili e ta coliaborazione tra CPJ ¢ enti accreditati; Iincremento del
numero di CPI che pantecipano alle attivitd delle Sezioni tervitoriali della Rete del lavoro agricolo di
qualitd; e il potenziamento del monitoraggio dei servizi d’intermediazione privata,

4.2.4 Rete dei lavoro agricolo di qualita

La Rete del lavoro agricolo di qualith e le sue Sezioni territoriali svolgono un ruolo chiave
nell’attivazione di misure di prevenzione ¢ contrasto aflo sfruttamento lavorativo ¢ di inlerventi mirati
alla protezione, assistenza e reinserimento socio-lavorativo.

1 numero delie imprese che hanno aderito alla Rete del lavoro agricolo di qualii2 &, allo suato
stiuale, piuttosto contenuto ¢ non distribuito in modo uniforme sul territorio nazionale in rapposto al
rilievo deli’attivitd agricola, Una sfida importante per incrementare il numero d'imprese aderenti
riguarda i*ampiiamento delle funzioni e delle attivita della Rete, la distribuzione delle Sezioni territoriali
s tutto i) territorio nazionale ¢ v maggior supporta alle Sezioni territoriali delle aree geografiche pid
a rischio. Questa sfida pud essere affrontata attraverso o sviluppo di incentivi all’adesione, mediante
ia valorizzazione dell’appartenenza alla Rete & con una piu capillare informazione ¢ sensibilizzazione
delle imprese ¢ det consumatorn.

Per diffondere e valorizzare 'adesione alla Rete & necessaric un intervento sul piano normativo
per la revisione ded requisiti d'accesso e la semplificazione del procedimento di iscrizione. Le cause
ostative all'iscrizione collegate alle sanzioni amministrative sasanno ridotte, fermo restando
I"esciusione per le sanzioni pil rilevanti in materia di sfruttamento dei lavoratori. Questi interventi
saranno accompagnati da campagne di promozione della Rete ¢ di sensibilizzazione delle imprese e
dell’opinione pubblica, rendendo contestuaimente pitl fruibile if sistema di consultazione delle imprese
jseritte alla Rete. Le Sezioni territoriali della Rete potranno promuovers la sperimentazione di modalits
efficienti di incontro tra domanda e offerta di lavoro in stretta collaborazicne con I'ANPAL ¢ con la
rete nazionale dei servizi per le politiche attive del lavoro, di politiche di assistenza ai lavoratori stranieri
immigrati, nonché di gestione dei Aussi migratori di manodopera. La proposta normativa integrera la
definizione della struttura organizzetiva delle Sezioni, I'organismo di coordinamento, organo di
presidenza, il ruclo delle Regioni € delle Prefetture, nonché il potenziamento degli strumenti operativi
¢ Pallocazione di risorse adeguate a permettere alle Sezioni di svolgere le attiviia loro assegnate.

Le priorita d’intervento per {a Rete detf lavoro agricolo di qualitd sono finalizzate alla revisione
dei requisiti di accesso, alla predisposizione di un sistema di incentivi all’adesione, deil’organizzazione
territoriale della Rete, dell'individuazione degli strumenti operativi, dell'aliocazione di risorse; alla
valarizzazione del ruolo delle Sezioni territoriali quale strumento per Vattuazione di misure concrete di
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prevenzione, contrasto, protezione e assistenzs; e alla partecipazione delle aziende ai sistemn: di
{racciabilitd dei prodotti e ai meccanismi di certificazione,

4.2.5. Trasporti

Lz questione del trasporto det lavoratori dai luoghi di residenza a quelli di lavora costituisce una
delle leve fondamentali per la fotts allo sfruttamento lavorativo in agricoliure, il cui tratto cruciale
consiste nel monopolio del sistema di mobilitd, che costringe i lavoratori e le lavoratrici a dover pagare
il trasporto da ¢ verso it luogo di lavoro. Le sfide pid importanti da affrontare riguardano
Paggiornamento dei piani di tasporto regionali ¢ {2 predisposizione di servizi che tengano in
constderazione le necessitd dei lavoratori agricoli, dei Juoghi in cui dimorano e dei picchi di stagionalitd
imposti daila raccolta dei prodotti agricoli.

Le priorita d’intervento terratine in considerazione il fatto che una parte della manodopera
straniera reclutata in agricoltura vive in insediamenti informali, spessa sottoposti al controllo della
¢riminalita organizzata, Per far fronte a questa situazione emergenziale, si proceder a una rilevazione
dei fabbisogni delle aziende finalizzata alla stima della manodopera richiesta per pianificare i servizi di
trasporto. La disponibilitd di una piattaforma nazionale di maonitoraggio e censimento della forza lavoro
e delle aziende agricole facilitera la verifica deil’adeguatezza dei Piani regionali dei krasponti (PRT) ¢
la conclusions di protocolli d’intesa per la programmazione e fornitura dei servizi di trasporto adeguati
alle esigenze del settore. Al fine di ampliare i servizi esisienti, si predisporranno albi per Uiscrizione di
imprese di trasporto privato che rispettino precisi criteri ¢ standard ¢ che prendano in considerazione
gli orari e i nastri lavorativi dei lavoratori agricoli.

La prospettiva di queste azioni prioritarie consiste nella costruziong di un sistema di trasporto
Nessibile e dedicato, che sia in grado di adattarsi alle esigenze della produzione agricola e di garantire
condizioni e mezzi di trasporto adeguati alle esigenze dei lavoratori e delle imprese.

4.2 6 Alloggi e foresterie temporane¢

La nascita e lo sviluppo di insediamenti informali, i alcuni casi veri ¢ propri ghetti, creano un
terreno fertile per Pinfiltrazione di gruppi criminali che hanno reso ancor pit vulnerabili le condizioni
dei lavoratori ¢ delle lavoratrici che vi dimorano, Spesso ia sistemazione alloggiativa & mediata dai
caporali — sia nelle scelte dell'abitazions che nel pagamenio del canone di affitto. Rispetto all'ampiezza
del fenomeno, gl alloggt gestiti da istiuzioni pubbliche & organizzazioni del terzo settore rivestono un
ruolo residuale. Spesso le lavoratrici e i tavoratori che dimorano in insediamenti informali rifiutano la
gistemazione in centri organizzati, sia per la vicinanza dei primi ai luoghi di lavoro sia per i costi da
sostenere.

La definizione degli interventi prioritari di breve ¢ lungo periodo sard basata sull’analisi dei
fabbisogni di manodopera delle aziende, sullo sviluppo di soluzioni alloggiative dignitose in linea con
i fivelli essenziali di prestazioni definite a livello nazionale, ¢ sui modelli gia sperimentati a livello
focale. Tali modelli prevedono: (i) 'accoghienza in strutture dedicate, anche organizzata dai datori di
lavore {previa valutazione iniziale ¢ monitoraggio), che include la presa in carico del lavoratore per un
periodo fimitato; (i) il recupery del patrimonio immobiliare pubblico, anche attraverso Putilizzo dei
beni confiscati alla criminalitd, che si adatta ortimamenic & situazioni di co-presenza tra lavoratori
stagionali ¢ stanziali; (iii) la riqualificazione dei borghi rurali, adatti ai Javoreatori stanziali, che pud
anche prevedere Ia partecipazione degli stessi lavoratori alla ristrutiurazione ¢ cura dei luoghi.




Le prioritd d'intervento in materia di accoglienza riguardano quindi e realizzazione di upa
mappatura del territorio nazionale relativa al fabbisogno di manodopera per I pianificazione di servizi
alloggiativi in linea con i fivelli essenziali di prestazioni; la creazione di un sistema integrato di
accoglienza alloggiativa, ¢ 1a definizione di una governance territoriale tra Je istituzioni nazionali, gli
enti focali ¢ Ie altre organizzazioni competenti.

4.3. Reinserimento socio-lavorativo

i rinserimento socio-lavorativo delle vittime di sfruttamento lavorativo & un valore irrinunciabile
e non pud che essere il fondamento di ogni strategia che miri & contrastare lo sfruttamento lavorativo ¢
it lavoro forzato in agricoltura. Tale strategia deve favorire il consofidamento e la governance della rete
di servizi forniti da diversi attori a livello nazionale, regionale ¢ territoriale, che risulta, al momento, il
principale ostacole all’effettivo reinserimento socto-lavorative di lungo periodo delle vittime di
sfruttamento.

La creazione di un sistema nazionale per il reinscrimento delle vittime di sfruttamento lavorativo
ha lo scopo di migliorare il coordinamento tra le diverse istituzioni coinvolte a livello centrale, regionale
e territoriale neita protezione ed assistenza alle vittime ed ottenere una migliore offerta dei servizi e di
programmi di rinserimento. Le autorita regionali saranng supportate nall*aspansione degli interventi di
prevenzione, contrasto e protezione che trovano attuazione all’interno delie politiche territoriali, 1Y
sistema mira inoltre a migliorare I'aituazione dei programmi per I"integrazione sucio-lavorativa déile
vittime da parte dei Servizi sociali territoriali, dei Centri per {"'impiego ¢ dei soggetti privati con ¢ssi
convenzionati. La tipologia dei servizi cui le vittime di sfruttamente lxvorativo avranno accesso saranno
determinati sulla base di un piano di reintegrazione che, a pantire dai bisogni individuali, traccerd un
percorsa concordato di inserimento socio-lavorativo. In questa fase, i Centri per Pimpiego svolgeranno
un ruolo fondamentale attraversa Ja presa in carico delle vittime, 1erogazione di programmi di
formazione professionale includendovi Pacquisizione di competenze linguistiche; assistenza
all’inserimento lavorativo e I'accesso alle altre misure di politica attiva del lavoro. Il programma di
reinserimento delle vitiime, infine, prevede anche la rappresentanza ¢ Iassistenza legale per il
risarcimento dei danni fisici e psicologici subiti ¢ per i salari non percepiti. 11 coordinamento delle
risorse finanziarie nazionali, regionali ed curopee permetterd | attivazione di programmi sperimentali
di reinserimento che genercranno buone pratiche per P'adeguamento del sistema nazionale di
reinserimento. Nella fase i sviluppo del sistema di protezione ¢ assisienza ¢ rejmegrazione sogio-
tyvorativa. it Tovelo siavvarrd delle auivind di stodio ¢ delle evidenss mecolte da universitd e alri
istituti di rigerca, come pure dei_risultati ¢ delie busne pratiche che derivane dall esperienza di progetit

Le priorith d’intervento in quest’ambito riguardanc lo sviluppo € attuazione di un sistema
nazionale di reintegrazione socio-lavorativa per le vittime di sfruttameato lavorativo, Iattuazione di
percorsi per 'integrazione sociale e lavorativa modulati ai bisogni delle vittime e {a formazione degli
addetti ai servizi e programini di reinserimento.
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PARTE [li PIANO D'AZIONE

5.  Oblettivo generaile

Lioblettivo det Piano & prevenire ¢ contrastare il fenomeno delle sfruttamento lavorativo in
agricoltura, includendovi il capornlate e il luvore forznte, attraverso la realizzozione di agioni
prioritarie di prevenzione e contraste dellp sfruttamento del tavoro in agricoltura.

11 Piano di contrasto allo sfruttamento lavoralivo in agricoltura ¢ una strategia trisnnale da attuare
attraverso dieci azioni prioritarie che mirano a prevenire ¢ contrastare il fenomeno, nonché a proteggere
le vittime ¢ supportarie nella Joro inclusione nella societa e nell"sccesso al tavoro dignitoso. L obiettivo
sard perseguito attraverso interventi sistemici che coinvolgono, in modo coordinato, le diverse
amministrazioni a livello centrale, regionale ¢ locale al fine di ottimizzarne ’impatto, nonché
pianificare € massimizzare |’ utilizzo di risorse umane ¢ finangiarie.

6. Assistrategici

Il Piano triennale di prevenzione ¢ contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura risponde
alle esigenze di razionalizzazione defl’azione di governo e promuove la coerenza delle politiche ¢ i
coordinamento degli interventi tra le diverse componenti della Pubblica Amministrazione (a livello
nazionale, regionals ¢ locale) e tra queste e gli altr attori che contribuiscono ad iniziative di prevenzione
e contrasto del fenomeno (p.¢. organizzazioni dstorisli & sindacati, associazioni del terzo settore).

L'architettura del Piano & basata su quatiro assi strategici, identificati sia dalla normativa
internazionale del lavoro che dalla legisiazione europea e nazionale, quali elementi indispensabili per
la prevenzione e il contraste deilo sfruttamento lavorativo, dell’intermediazione illecita di manodopera
e del lavoro forzato:® Questi assi sono:

{ ia prevenzione

(i)  lavigilanza & contraswo,

(ifi)  la protezione ¢ Passistenza; e

{iv}  la reintegrazione socio-lavorativa,

1 Piano riconosce I'importanza di una prospettiva di genere nell’attuazione ¢ monitoraggio delle
aziont priotitarie. A tal proposito, la definizioue operativa ¢ la realizzazione delle iniziative previste
all’interno di ciascuna azione prioritaria, tereanno conto delle differenze ¢ integreranno le specificits di
genere ogniqualvolia queste siano vilevanti, Nellambito dell’attunzione delle suddette miziative s
definiranno, inoltre, misure specifiche ¢ azioni positive al fine di tener conto delle vuinerabilita delle
lavoratrici e lavoratori rispetto alle diverse forme di sfruttamento lavorativo, intermediazione illecita ¢
lavoro forzato, includendovi aziom volte 8 prevenire e contrastare Ia violenza e le molestie nel mondo
del lavoro.

2§ Protocoilo dell Organizzazione Interazionalc ded Lavoro (OIL) relativo alts Convenzione sl favoro forzate det 1930 {n.
29 del XH4) matificata dall'Habia nel 1934, 1a Raccomandazione det!" Q4L su misure complementari pey | cffcttiva soppressione
det Tavoro forzato (n. 203 del 2004} ¢ n Direttive curopen sulle prevensione ¢ repressione della trama di esseri wman ¢ fa
protczione delle vittime {2018/36/UE) enfatizzano importanza di misure di prevenzione, prolezions contraste (snfercement)
¢ dei meceanismi 41 rivorso ¢ indepnizeu (remedies})
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8.1 Prevenzione

Le azioni di prevenzione def Prano mirano ad enticipare i problemi che favoriscono Pinsorgere ¢
i] prokiferare dello sfruttamento favorativo. Tali azioni mirano 2 migliorare: (i) la pianificezione, la
gestione ¢ il monitoraggio dei picehi di domanda di manodopera agricola in determinaii periodi
dell'anne che coincidono con la raccolta dei prodotti (i) i rapporti tra | diversi soggetti della filiera
produttiva agroalimentare, al fine di eliminare le pratiche di concorrenza sleale ¢ di promuovere la
tracciabilitd dei prodotti agroalimentari, oltre che di espandere ia Rete del lavoro agricole di qualita,
(i1} la trasparenza del mercato del lavoro agricolo e i servizi d'intermediazione di manodopers agricola,
{iv} i servizi di trasports dei lavoratori ¢ delle lavoratrici sul posto di lavoro e ia disponibilita di alloggi
dignitosi. Quest'asse include due azioni prioritarie considerate funzionali all*attuazione di tutti gli altri
interventi del Piano. La prima si riferisce allo sviluppo di un sistema che fornisca — sia ai decisori che
agli addetti dei servizi di prevenzione, vigilanza, protezione e assistenza — una serie di informaziont
utili alla pianificazione, gestione e monitoraggio. La seconda azione ha Pobiettivo di sviluppare una
comunicazione sociale efficace per la prevenzione ¢ sensibilizzazione in materia di sfruttamento
favorativo ¢ la promozione del favoro dignitoso.

6.2 Vigilanza e contrasto

Gli interventi previsti nell*ambito della vigilanza ¢ contrasto (enforcement) intendono riaffermare
lo stato di diritto ¢ I importanza di un’economia ¢ di imprese sostenibili, attraverso il rafforzamento
deil’applicazione delia legistazione del favoro, dei diritti sociali e dei diritti individuali ¢ collettivi
attraverso il contrasto allo sfruttamento lavorativo, I'intermediazione illecita ¢ il lavoro forzato. Le
azioni prioritarie di guest'asse stralegico includono (i) if rafforzamento ¢ I'espansione dei servizi
ispettivi ¢ un coordingmento pit efficace tra tutti ghi organi di vigilanza ¢ contrasto; ¢ (ii) un percorso
di formazione comune s¢ prevenzione ¢ contrasto in materia di sfruttamento lavorativo per il personale
preposto a queste funzioni.

£,3. Protezione ¢ assistenra

Le azioni prioritarie indirizzate alla protezione ¢ prima assistenza defle vittime di sfruttamento
Javorativo propongono: (i) la predisposizione di un sistema di servizi integrati che abbracciano i servizi
di assistenza sanitaria, quelli atti a garantire la soddisfazione dei bisogni essenziali, all’assistenza delle
vittime durante } procedimenti giudiziari ¢ le misure di reinserimento socio-lavorative; ¢ (ii) lo sviluppo
di un percorso di formazione comune a tutti gli operatori, con moduli specifici riguardanti la sequenza
& I"integrazione di tali servizi, come pure il coordinamento e i partenariati tra i diversi attori responsabili
degli interventi di protezione ¢ prima assistenza delle vittime di sfruttamento lavorativo.

6.4. Reintegrazione socio-lavorativa

Le szioni prioritaric ricomprese in questo asse strategico nel Piano nazionale hanno Pobiettivo
di ampliare Pofferta dei servizi e di programmi di rinserimento socio-lavorativo di lungo periodo per le
vittime di sfruttamento e di rendere pill efficace il coordinamento della rete di servizi fomiti dalie
istituzioni a livelio centrale, regionale e territoriale. Il percorso di reintegrazione per le vittime
comprendera la presa in carico, I'assistenza aff*inserimento lavorativo e erogazione di programmi di
formazione professionale ¢ linguistica e di altre misure di politica attiva del lavoro.
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7.  Btrategia, azioni prioritarie e risultati principal

7.1. Strategia per Ia realizzazione del Plano

La strategia per Pativazione del Piane si basa sulla combinazione di interventi di breve periodo
che mirano ad affrontare le emergenze relative al fenomeno con interventi di lungo periodo atoaverse
azioni sistemiche, politiche pil coerenti ¢ servizi integrali per la prevenzione ¢ il contrasto delio
sfruttamente lavorativa in agricoltura. Le azioni prioritarie saranno realizzate attraverso le seguenti fasi:

« Fase 1: Definizione delle aree peografiche prioritarie sulla base defla mappaturn dei territori
¢ dei fabbisogni di manodopera agricols,

+ Fase 2: Interventi diretti ad affrontare situazioni emergenziali,
» Fase 3: lilerventi di sistema ¢ di lungo periodo,

Le azioni prioritarie descritre in questa sezione del Piano intendono rispondere a bisogni comuni
a pill territari. Egse sono state formulate per faverire gli interventi delie istituzioni che operano a livello
territoriale. Le azioni costitwiscono uno strumento flessibile da modulare rispetio alle diverse realta
tocali con programmi d’intervento integrati ¢ da attuare attraverso accordi di programma territoriali
multi-azione.

Coo l'obiettivo di facilitace {'attuazione del Piano, si svilupperanno degli strumenti per la
conoscenza e diffusione di buone pratiche che sono emerse dalla sperimentazione degii aceordi di
programma recenti. In parallelo, si metteranno a disposizione delle forme di supporto per lo sviluppo
di programmi multi-azione per la prevenzione e contrasto dello sfruttamento lavorativo in agricofura
per supportare {*operato deghi amministratori locali, come pure un sistea di mutuo apprendimento e
di scambio di esperienze. Questi strumenti saranno accompagnati da azioni di formazione degh
operatori e dal supporto nella sperimentazione di azioni pilota.

7.2. Azioni prioritarie e risultati principali

Prevenzione

Ariene prioritaria I: Un sistermu informative con calendurio delle colture, dei fubbisogni di
manodopera ¢ altri dati ¢ informazioni sviluppato ¢ utilizzate per la
pianificagione, gestione e monitoragglo del mercato del favere agricoio

Quest’azione prevede la predisposizione di un calendario delie colture, 'analisi dei fabbisogni di
manodopera agricola, la mappatura del tervitorio nazionale, delle vie di comunicazione ¢ dei servixi di
trasparto, come pure la raceolta di altri dati e informazioni utili al coordinamento delle azioni prioritarie
delineate nei quattro assi strategici, La mappatura del territorio nazionale identificherd le aree s rischio
(basso, medio e alto) di sfruttamento [avorative in agricoltura  servird per dare priorita agli interventt
di prevenzione, contrasto, protezione e assistenza. ¢ reinserimento socio-lavorativo,

Lo svituppo di un sistema informativo con informazioni provenienti da diverse banche dati saré
affidato a un gruppo di lavoro tecnico, composto da esperti delle varie amministrazioni coinvolte nello
sviluppo e attuazione def Piano al fine di (a) definire una metodelogia di condivisione di informazioni
e dati in un sistema per {8 pianificazione e il monitoraggio dei fabbisogni di manodopera agricola ¢
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delle condizioni di lavoro ¢ di vita delle lavoratrici ¢ dei lavoratori e (b) sviluppare criteri di conformita
per la partecipazione delle aziende agricole ai sistemi di cerfificazione etica (vedssi Azione prioritaria
3}. In paraticlo, si elaborer3, in coliaborazione con I'istituto nazionale di statistica, una metodologia per
ta stima delio sfruttamento lavorativo o del suo irmpatto sui gruppi di lavoratrici ¢ lavoratort pilr espost]
/o & risghio,

} risubiati principali dell ‘azione includono: (1) la mappatura delle aree d’infervento, dei fabbisogai
del settore ¢ il calendario delle colture agricole per 4 pianificazione deglhi interventi ¢ I'identificazione
delje risarse; (i) un sistema mformative per la raccolta ¢ analisi dei dati e delle informazioni raccolte
dalle varie amministrazioni cainvolte nell attuazione de! Piano; e (iii) a rilevazione, sistematizzazione
e analisi di dati statistici sul lavoro agricolo e sullo sfruttamento lavorativo.

Azione priaritaria 2: Gl itnterventi strutinrali, investimewtl In innovazione e valorizzazione
dei prodotti migiiorana d funzionanento e '¢fficienza del mirreato dei
prodotii agricoli

L azione 2 mira ad affrontare i probilemi strutturaii del mercato agricolo al fine di incrementarne
Pefficienza attraverso investimenti in innovazione tecnologica. valorizzazione dei prodotti agricoli e
contrasto delle pratiche sleali che incidono sulla remuncrazione dei produttori e sui salari delle
lavoratrict ¢ dei lavorstori, incluse le pratiche che minanc il principio fondamentale dell uguaglianza di
retribuzione per lavoro di egual valore.™

Un primo intervento strutturale riguarda {'attuazione defla direttiva dell’Unione europea sulle
pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese della filiera agricola e alimentare (633/720(9), #
divieto delle aste elettroniche al doppio ribasso ¢ il rafforzamento delle misure previste dalla normativa
vigente in materia ¢i divieto di vendila di prodofti palesemente al di sotto dei costi di produzione, Un
secondo ambito d'intervento consiste nell’ampliamento e neila messa a sistemia degli incentivi per i
contratti 61 filiera pluriennali che possono essere un veicolo di promozione di investimenti sosteaibili ¢
di innovazione tecnologica come pure di rafforzamento della responsabilité solidsle delle imprese della
filiera ¢ Vaggregazione dei produttori, in collaborazione con le organizzazioni di caicgoria, Aglh
incentivi per i contratti Ji filiera si accompagnano delle misure per favorire I"accesso delle imprese
agrivole agli investimonti previsti dal Pianc nazionale itnpresa 4.0, anche atiraverso le cooperative di
e fe fmprese sono socie, L'innovazione tecnologica del settore agricolo sard accompagnata da
investimenti nella formazione professionale. A guesto riguardo, si elaboreranno delie linee guida per
sostencre gl investimenti nella formazione delle lavoratrici ¢ dei laveratori che includeranno anche
moduli sui principi fondamentali ¢ diriti sul lavoro da realizzarsi in collaborazione con le
organizzazioni sindacali.

I risultati principali defl’azione includono: (D) i completamento del quadro normativo sulle
pratiche commerciali sleali nella fiiiera agricols ¢ alimentare; {1} i rafforzamento ¢ 'espansione degli
incentivi sui contratii di filiera per gli investimenti, I innovazione eenologica, ls responsabilita soviale
delle imprese ¢ Vapgregazione dei produttori; {1ii) Faccesso delle imprese agricole agh mvestimenti
previsti dal credito sll'innovazione e sltre misure previste nel Fiano nazionale knpresa 4.9, e {iv} le
lince guida per Vindirizzo deghi investimenti nella formazione professionsle dei lavoratori ¢ delle
favoratrict.

® Vedagi | principt fondameniali sanerh dalfa Costitezione 4el'OIL del 1919 e g wrticoli 36 # 37 detla Costivazions Ralivea.
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Azione prioritaria 3: I rafforzamento detla Rete del favero agricolo di qualita,
Pespansione del numero delle bnprese aderenti ¢ Pintrodutione di
misure per la certificazione dei prodorti migliorany la frasparenza ¢
le condizioni di lavare del mercato del lavoroe agricolo

Quest’azione prioritaria ha I"obiettive di incrementare (i numero delle imprese che partecipanc
alla Rete del lavoro agricole di qualita, di promuavere fa responsabilita sociale ¢ la certificazions dei

prodotti agricoli.

Una prima finea d’intervento riguarda la revisione del quadeo normativo al fine di favorire
P"adesione delle imprese alla Rete del lavoro agricolo di qualicd, valorizzandone Je funzioni con 1s
previsione di misure di sostegno per § soggeiti aderenti. Si consentird "estenstone dell’iscrizione aile
imprese con dipendenti assimilati ai lavoratort agricoli dalle norme Ji previdenza e essistenza (imprese
che offrono servizi in agricoltura), si semplifichera il processa &’iscrizione ¢ si valuteranno i requisiti
per Uiscrizione atla Rete. Le modifiche legislative avranno anche lo scopo di meglio definire la
composizione, i ruoli ¢ i servizi offerti daile Sezioni territotiali, - nonché le risorse per ['adempimento
delie funzioni della Rete — affinché queste diventino luoghi di collaborazione tra futti ghi anori che
operano a livello locale. In un'ottica di valorizzazione della qualitd del lavore agricolo, si
promuoveranno una serie di misure incentivanti legate all'iserizione alla Rete ¢ alla partecipazione delie
aziende agricole ai sistemi di certificazioni etica promossi in via sperimentale (sulla base dei eriteri di
conformitd sviluppati neli*Azione prioritaria 1). L'azione di valorizzazione includerd meccanismi
premiantt basati sulla prioritd nell’accesso agli incentivi finanziari disponibili a livello nazionale ¢
regionale (p.e. fondi messi 3 disposizione atiravorsa le politiche agricole e del lavoro, contratii di fitiera,
fondi per To sviluppo rurale} ¢ agli appalti pubbiici di fornitura. La campagna istiluzionale ¢ soclale
(Azione prioritaria 7) costituira un shro incestivo ali’adesione alla Rete atiraverso 1 beaefici, anche di
natura economica, che potrebbero derivare dalla sensibilizzazione al consumo di prodotti che
rispondono ai principi e diritti sul lavoro. Un altro ambito d”intervento riguarda la promozione delta
responsabilita sociale delle imprese della filiera attraverso i Contratti di filiera (vedasi azione 2), la
partecipazione delle imprese agricole z sistemi di centificazione etica dei prodotti, le iniziative di
formazione e Ja condivisione di buone pratiche. Le associazioni di categorta saranno coinvolte sia nella
promozione della Rete del lavore agricolo di gualitd che nell’analisi ¢ neila diffusione delle buone
pratiche sulla tracciabilita dei prodotti ¢ certificazione etica. | sindacati e te associazioni dei sonsumatori
saranno coinvolti nella diffusione di informazioni sulie iniziative della Rete riguardanti 1a prevenzione
¢ il conrasto dello sfruttamento lavorativo.

Tra i Aisultati principali si annoverano: (i} la revisione del quadro normativo della Rete del Javoro
agricolo di qualita (tipologie di imprese ammesse, requisiti di accesso, organizzazione territoriale,
strumenti operativi ¢ risorse); (i) 'incremmaito del numero d'imprese che aderiscono alla Rete del
favoro agricolo di qualitd e jo sviluppo di un sisteme d'incentivi per le imprese aderenti; (iii) la
diffusionc geografica ¢ ampliamento delle funziom ¢ ativitd delle Sezion territoriali; {iv} un sisterna
accessibile online e maggionnente fruibile per Is consultazione delle imprese iscritte alla Rete; (v) 1a
diffusione delle pratiche di responsabilitd solidale nelle filiere agrostimentar; (vi) la panecipazione
delle aziende agricole ai sistemi di certificazione etica basati su criteri di conformita; ¢ (vii} la maggior
vonsapevolezza sul ruole della Rete nelfa promozione dei prodoiti agricoli e del lavoro dignitoso nel
settore.
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Azione prioritaria 4: La pianificatione dei flussf di manodopera € H miglioramenia
dell'efficacia, deffa trasparenza ¢ della gamma dei servizi per
Pincontro tra la demanda e Pofferta di lavoro agricole prevengone if
ricorsy al caporslate ¢ ad altre forme &' intermediygione iliecita

Questa azione prioritariz mira a incrementare Vefficacia, P'equitd ¢ la trasparenza del mercato
del lavoro agricolo attraverso una migliore programmazione dei flussi di manodopera agricola e
delf'incontro della domanda e offesta di lavoro, la predisposizione di servizi speciahiztati per
Pintermediazione del lavoro in agricoltura, il rufforeamento deifla collaborazione wa § CP e gli altri
operatori sccreditati, e un maggiore monitoraggio dei servizi per Pimpiego erogati dai privati.

L analist periodica dei fabbisogni delle aziende agricole ¢ il calendario defle colture agricote,
previste neli’azione prioritaria 1, come pure 1a partecipazione dei CPJ afle Sezioni tervitoriali della Rete
del Javoro agricolo di qualitd e la collaborazione con altre entitd, forniranno ke informazioni necessarie
per programmare le quote di favoratori stagionali. Quest'analisi includera la definizione del numero di
lavoratori stramieri da reclutare attraverso canali 4 ingresso regolari, anche con Vattivazione di iniziative
sperimentali che prevedono un coinvolgimento diretio dulle associazioni rappresentative dei datori di
lavoro nella gestione di parte deila quota di ingressi relativa a motivi di tavoro stagionale nel settore
agricolo, Nell’ambito detla programmazione dei flussi d"ingresso per i iavoratori provenienti da Paesi
Terzi, si monitorera la corrispondenza tra | nulla osta rilasciati per lavoro stagionale ¢ I'effettiva stipula
de) contratte di lavoro con | conseguenti adempimenti di comunicazione. A questo riguarde saranno
anche valorizzate le attivith svolte dai sindacati italiani in collaborazione con 1 sindacati dei Paesi di
provenienza per I"informazione e sensibitizzazione dei lavoratori e delle lavoratrici migranti sul principi
fondamentali e diritti sul tavore. 1} secondo ambito d*intervento riguards ["analisi, con il contributo
delle parti sociali, degli strumenti contratiuali del comparto agricolo e la semplificazione delle
procedure amministrative per il reclutamento dei lavoratori, I mighioramento dellintermediazione della
domanda ¢ offerta di lavoro nel seftore agricole voinvolgerd UANPAL ¢ § soggetti istituzionali
appartenenti alla rete delle politiche aitive del tavoro in interventi di breve e di lungo periodo. Gl
interventi di sistema = di Jungo periodo riguardano it rafforzamento delle capacita dei Centni per
impiego (CPD) di offrire servizi di qualitd sia at lavorstori che ai datori di lavoro sulla base des livelli
essenziali deltle prestaziont (LEP), !'attivazione della piattaforma informatica domanda/offerta di lavoro
che, oltre a migliorare la trasparenza dell'intermediazione del lavoro, terrd conto delie specificita del
settore agricolo ¢ permetiera di gestire ghi elenchi di prenctazione del lavoratori ¢ 'aceompagnamento
personalizzato all’inserimento Javorativo. Saranno inoltre sviluppate, d'intesa con le Regioni, linee
guida per la definizione dei LEP inerenti ai servizi erogati dai CP) per i lavoratori agricoli e  datort di
lavoro. Gl interventi da attuarsi nel breve periodo includono misure per migliorare la trasparenza
delintermediazione del lavora agricolo attraverso Iutilizzo detle Tiste di prenotazione ¢ Pattivazione
di sportelli fissi ¢ mobili che portine i servizi in prossimita dei tuoghi di lavoro e dei lavoratort aftraverso
progetti dedicati, da reafizzarsi anche artraverso accordi con agenzic private acereditute ¢ organizzazioni
det terzo setiore che operano sulla hase di linee guida predisposte dsll'ANPAL. Infine, saranno
rafforzati i sistemi di monitoraggio dei servizi d'intermediazione al fine di prevenire e contrastare
I'intermediazione illecita di lavoro agricofo.

[ risultati principali per la realizzazione di questa azione si basano su: (i) ia pianificazione dei
fabbisogni di manodopera agricols, includendovi la definizione di quote d’ingresso legale dei lavoratori
straieri; (i) Panalisi, con il contributo delle parti sociali, delle tipologie¢ dei contratti di lavoro del
settore ¢ della loro tispondenza alle gsigenze del lavoro agricolo; (i) il miglioramento dell’efficienza
ed efficacia dei servizi dei CPYai lavoratori ¢ datori di lavoro dei settore agricolo atraverso Pattivazione
di una pisttaforma per Pincontro della domanda e defl’offerta di manodopera, la definizione di livelli
essenziali delle prestazioni (LEP), la semplificazione delle procedure amministrative per il reciutamento
dei lavoratori agricoli e la formazione continua degli operatori; (iv) la messa a disposizione di sportelli
fissi e mobili specializzati sull’intermediazione del lavoro agricolo e di aliri serviz per i lavoratori ¢
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datort di lavoro (liste prenciaziome, formazione « assistenza all’mserimentn favorativo) in
collaborazione con i membri delic Sezioni territoriali detla Rete del lavoro agricolo di qualita, gli Enti
bitaterali, l¢ istituzioni formative ¢ alire organizzazioni; (v} la colfaborazione tra CPI ¢ enti privati
accreditati all*erogazione di servizi per it lavorg, e (vi} il controilo e monitoraggio deil’intermediazione
41 manodopera agricols.

Agione prioritaria 3; Pianificatione ¢ aftuatione di solwzioni alfaggistive dignitose per §
favorateri del settore agricofo in alternativa a invediaments spontanei
e altri atioggi degradanti

Questa priorita mira ad eliminare gli insediamenti spontanei attraverso soluzioni atioggiative che
permettano condizioni di vila dignitose. Le amministrazioni locali saranno impegrate nella
pinnificazione e realizzazione di soluzioni alloggiative dignitose - iy collaborazione con altr attari che
operano a livello territoriale e, in particolare, i rappresentanti Jelle parti sociati ¢ gli Enti bilaterali -
anche altraverso {'attuazione dei Programm di svituppo rurale. L unalisi dei fabbisogni delle aziende
agricole ¢ il calendario delle colture (azione prioritaria 1) forniranno i informazioni necessarie per
pianificare gli interventi di breve ¢ di lungo pericde che mitanc a garantire alloggi e foresterie ai
favoratori agricel:.

Unn prima linea d’intervento riguarda la definizione, 2 livedlo aazionale, dei livelli essenziali
delle prestazioni deghi altoge che garantiscano il godimento dei dintti civili ¢ social su wtto il territorio
nazionale, come previsto dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui dirrtii economici, sociali e culturahi
ratificata dall'ftalia nel 1978, Tah livelli essenziali guideranso la progettazione, pestione ed erogazione
dei servizi degli alloggi per i Javoratort stagionali in transite € per le lavoratrict e lavoratori agricoli che
ristedono stabilmente nel territorio. A questd intervento st affianchera la promozione delie lince di
indirizzo del Mimistero del lavoro ¢ delle politiche sociali per i) contrasto atla grave emarginazione
aduita in Italia. Una seconda linea riguarda la promoziane di soluzioni alloggiative di lunpo periodo.
Tali sofuzioni vedranno {2 progettazione, attuazione ¢ gestione di servizi alloggiativi rispondenti ai
livelli essenziali e basati sui modelli gid sperimentati a livello tocale (centri di accoglienza iemporanei,
accoglienza diffusa, uso di edifici pubblici th disuso o confiscati alla criminaltd organizzata,
riqualificazione di borghi rurali, promozione di contratti di focazione privati). Questi tntervent di lungo
periodo saranno anche essenzizli per parantire I"assistenza abitativa alle vitime di sfruttamenio
lavorativo (azione prioritaria 9). Per quanto riguarda i titolari di protezione intemazionale e i minori
non accompagnati, je amuninistrazioni potranne anche avvalersi dei servizi di agcoglienza integrata
previsti nell*ambito del Sistema di protezione internazionale ¢ minori nop sccempagnatt (SIPROIMIL
Le associazioni datoriali e di categoria e gli Enti bilaterali giocherasno un ruoio importante nel
promuovere la messa a disposizione di situazioni alloggiative da parte degli imprenditori agricoli (in
base ai principi dei contratti collettiviy e dei soggetti privath, PPor yuato oitwne &t imvoraiort stagionali,
Ye disposizioni del Testo Unico Immigrazione prevedims b garsneds dy puore dot datort di fuvero delia
disponibiliti Jf aleced per i sverators ™ Tudi allugat devope rispetiore ¢ riranietnn minini provise dalia
portistis e i matenis & edilizia reswdenziale prbblica. Nel breve periodo, si dsrd attuazione a imerventi
di emergenza di accoghienza di lavoratriet ¢ lavoratori stagionali, in alternativa agli insediament
spontanel con un sustegno specifico agh Enti locali e con iniziative pilota di presa in carico ¢
accompagnamento per la transiziong a strutture aloggiative dignitose.

Tra t nsultati principali s’includone: (i) ia definizione dei hivelli essenziali delie prestazioni
atloggiative per la progettazione, gestione ed erogazione dui servizi a livello locale: (ii) la promozione
- di concerto con le autorita lecali e le associazioni datoriali e di setiore - di soluzioni alloggiative di
jungo periode per le lavoratnici ed § favoratori agricol; (i) Faguazione di interventi ailoggiativi
emergenziall e foresterie aziendalt in alternativa agl insediamenti spontanei nelle aree a maggtor rischio

¥ Vedast articoto 5 brs del decreto fegislative n. 286 dej 1998,




di sfruttamento lavorative: e (iv) il miglioramento della quantitd e qualitd dei servizi alloggiativi resi
dalle amministrazioni locali alle lavoratric ed ai lavoratori sgticolt.

Azione priorilarie & Pianificazione ¢ attuazione di seluzioni di trasporto per migliorare
I'afferta di servizi adeguati ai bisegni dei lavorator! agricoli

L.a mappatura del territorio e if calendario delle colwre agricole, previste nell’azione prioviaria
1, forniranno le informazioni necessarie per rivedeve i piant di trasporio regionali {tratte € orari del
servizia} e pianificare servizi di trasporto alternative (navette a chiamata, servizi privati) per le
lavoratrici ed | lavoratort agricoli.

Una prima linea d’intervento concerne il coordinamento a livello nazionale, da parte del
Ministero delle infrastrutture e trasporti, di iniziative regionali mdirizzate alf*erogazione di servizi di
trasponto adeguati alle esigenze dei lavoratori e delle lavoratrici agricoli. A tal fing, il Ministero dei
Trasporti aituerd iniziative di sensibitizzazione e coordinerd lo sviluppo di linee guida per la
progettazione e attuazione dei piani regionalt di trasporto in grado di fornire un servizia dedicato per
lavoratori agricoli. A livello regionale, si attiveranno dei protocolli d'intesa per mighiorsre { servizi &i
trasporto per i lavoratori agricoli. In materia di servizi di trasporlo interregionsle ¢ al fine di garantire
1a mobilita dei lavoratori in base al calendario delle colture, due o pil Regioni potrsnno siglare
protocall d'intesa. Una seconda linea di intesverto riguarda la promozione ¢ regolamentazione dei
servizi di trasporto privati e a chiamata per quells realtd agricole nelle quali non sia possibile estendere
i servizi di trasporto pubblico, In quest’oftica, si promuoverd I"istituzione di albd regionati per le imprese
di trasporto private interessate all'erogazione dei servizi, Un servizio di supporto sara disponibile per
{2 pianificazione e attuazione di un sistema di trasporto integraio per i lavoratoni regionali. Gii Enti
bilaterali giocheranno un ruelo chiave nella promozione di servizi di trasporto adeguati per i lavoratori
agricolt, in base ai termini stabiliti dai contratti collettivi di lavoro per il settore agricolo,

I risultati principali per la realizzazione dell’azione inctudono: (i) linee guida e protocolli
d’intesa per la progettazione e attuazione di piani regionali integrati di trasporto per i lavoratort agricoli;
{ii) creazione di albi regionali per le imprese di asporto private interessate all’erogazione dei servizi
(navette a chiamata e non); {iii) promozione da parte degli Endi bilaterali di servizi di trasports per i
lavoratort agricoli stagionali: e {iv} mighoramento delle quantita ¢ qualitd dei servizi di trasporto
dedicati, anche attraverso I'attuazione dei Programmi di sviluppo rurale.

Azione prioritaria 7: Campagna di comunicatione istituonale ¢ socinle per la
prevenzione e senstbilizzagione sulle sfruttamento lavorative e fa
promozione det favoro dignitoso

1t Ministevo del lavoro e delle politiche sociali ed il Ministero delle politiche agricole, alimentan
e forestali progetieranno e realizzeranno una campagna di comunicazione igtituzionale £ sociale a hivello
nazionale sul lavoro agricole di quatita, la promozione di cordizioni di favoro dignitose e il contrasto
alle sfruttamento lavorativo,

f.a campagna 4 informazione & sensibilizzazione si avvarra di diversi strumenti di comunicazione
{opuscoli, volantini, spot televisivi, social media) e coinvolgerd le associazioni datorisli, le
organizzazioni dei lavorstori, gli sportelli unici per I'immigrazione, i Centri per I'impiego, P'ispetiorate
nazionate del favore, ke Consigliere di parita, le associazioni dei consumatori ¢ le organizzazioni del
terzo settore. 1.a campagna nazionale — da realizzarsi in partenariato con I associazion: di eategoria e
te imprese di distribuzione, i sindacati ¢ le associazioni del terzo settore - avia I'obiettive di informare
i lavoratori, i consumatori e le imprese sull"importanza del rispetio dei diritti sul lavoro € 1a legislazione



sociale net seitore agricolo e sull’adesione delle imprese alla Rete del lavoro agricolo di qualita. Al fine
di rafforzare "equith e la trasparenza dell'intermediazione del lavoro, I"'ANPAL svilupperé delle linee
guida per le organizzazioni accreditate che erogano servizi di politica attive nei settore agricolo.
Verranno anche prodotti opuscoli e realizzate campagne locali sullo sfruttamento lavorativo e il lavoro
dignitoso per i lavoratori e lavoratrici a rischio (in diverse lingue} ad uso delle associazioni datoriali,
dei sindacati e degli ispettori del lavoro, anche al fine di sradicare la prassi del ricorso
all"intermediazione illecita e aila corresponsione di denara quali mezzi per accedere al lsvoro. lnfine,
una componente delfa campagna nazionale ¢ di quelle territoriali sard dedicata atla promozione del
Piano triennale di contrasto allo sfruttamento Javorativo in agricolturs ¢ al caporalato (2020 - 2022) ¢
alla diffusione di buone pratiche.

S'includono tra i risultati principali: (i) lo sviluppo e 1"attuazione di una campagna di
comunicazione istituzionale ¢ sociale a livello nazionale di prevenzione ¢ contrasto dello sfruttamento
lavorativo € di campagne a livello territoriale; (i1} lz diffusione di informazioni ai consumatori,
Javoratori ¢ imprese su prodotti etici ¢ sostenibili ¢ sul ruolo della Rete del lavoro agricolo dt qualita
nel contrasto allo sfruttamento lavorative; {iii} la produzione ¢ diffusione, in collaborazione con le
istituzioni ¢ le parti sociali, di materiale informativa e formativo sulio sfruttamento lavorativo ¢ la
promozione del lavoro dignitose; e (iv) un protocollo di collaborazione tra I"ANPAL e le agenzie private
con linee guida per I"attuazione dei principi di equitd nell’ intermediazione del lavoro (fair recruifment).

Vigitanza e contrasto

Atione prioritaria 8: Rafforzamento delle attivitd di vigilanza ¢ contrasto allo sfruttamento
lavorativo

Quest'azione ha 1'obiettivo di: (i) concentrare le azioni di vigilanza ¢ contrasto nelle aree
geografiche identificate a pidt alto rischio di sfruttamento attraverso la mappatura del territorio e il
calendario delle colture (szione prioritaria 1); {it) promugvere if coordinamento dei diversi organi di
vigilanza per massimizzare le risorse disponibili; (iii) consolidare la raccolla ¢ analisi di dati ¢
informazioni per migliorare I'intelligence ¢ quindi I"efficacia dei controlli; {iv} espandere ['utilizzo di
strumenti esistenti (Registro unico dei controiti ispettivi, fascicolo aziendale del Sistema lnformativo
Agricolo Nazionale) e sviluppare un fascicolo completo delle uziende agricole; {v) espandere I"attivita
ispettiva; e {vi) svolgere attivita di formazione comuni a tutte le forze ispettive in conformit alle lince
guida formulate dall’Ispettorate nazionale del lavoro (INL). Le attivitd di informazione (azione
prioritaria 7) ¢ formazione potranno essere estese al personale dei diversi ambiti della pubblica
amministrazione che hanno un ruolo nella verifica dell"applicazione delle leggi in materia (carabinieri,
farze di polizia ¢ autorita giudiziaria). Le attivitd di formazione saranno attuate anche in materia di
prevenzione e contrasto della violenza e delle molestie nel mondo del lavoro per favorire intervents
attraverso il meceanismo di riferimento (referral) nei casi in cui lo sfruttamento lavorativo sia aggravato
da iali situazioni.

La linea principale d’intervento della presente azione priorilaria prevede un aumento delle
ispezioni delle imprese agricole nelle aree identificare ad alto rischio di sfruttamento lavorative. Cio
richieder un aumento delle risorse umane e tecniche per le attivita ispettive. Quests linea d’intervento
sard facilitata dall’identificazione di aree e territori ad alto rischio di sfruttamento lavorativo (azione
prioritaria 1), nonché dalla pianificazione ¢ coordinamento defle avivitd ispettive tra i vart organi
preposti alia vigilanza e contrasto. La sistematizzazione, analisi e condivisione delle mformazioni
disponibili produrrd gli strumenti necessart per lu pianificazione delle azioni di vigilanza ¢ contrasto -
anche avvalendosi delle opportunith offerte dall’innovazione tecnclogica. Questo permetterd la
creazione di un fascicolo completo e aggiornabile delle aziende agricole ¢ di quelle che offrono servizi
in agricoltura. La collaborazione ¢ il coordinamento tra diversi organi di vigilanza saranno essenziali
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per un*azione efficace, come pure il supporio di figure specializzate nel settore agricolo e in materia di
violenza ¢ molestic nel mondo del lavoro. Le attivita ispettive dei vari organi di vigilanza saranno
supportate da linee guida dell’'INL sugli elementi che configurano fo sfruttamento lavorativo ¢ Ie sue
forme pit gravi d'intermediazione illecita ¢ lavoro forzato ¢ sui principi di riferimento (referral) delle
vitlime di sfruttamento a entitd responsabili per Ia protezione e assistenza delle vittime (azione
prioritaria 9). L'ultima tinea d’intervento riguarda la formazione degli addetti alle attivita di vi gilanza
e contrasto al fenomene dello sfruftamento lavorativo ¢ le sue aggravanti (coercizions, violenza ¢
molestie di genere, lavoro forzato ¢ riduzione in schiavith).

I risultati per realizzare {"azione consistono: (i) nella pianificazione ¢ attuazione defle attivita di
vigilanza e contrasto sulle base della mappatura territoriale e del calendario delle colture agricole; (ii)
nel rafforzamento dei servizi ispettivi dell'INL, includendovi le risorse umane ¢ tecniche; (iii) nel
coordinamento pit efficace tra i diversi organi ispettivi (istituzione di sask force congiunte a Hvello
temritoriale ¢ supporto di figure specializzate in agricoltura), {iv) nel miglioramento del sistema di
vigitanza attraverso i'uso d"informazioni e strumenti delle varie amministrazions; (v) nefl" incremento
del numerc deffe imprese del settore agricolo ¢ dei lavoratori sottoposti a ispezione; (vi)
nell’elaborazione di finee guida ¢ nefla realizzazione di programmi di formazione per le autoritd
ispettive sullo sfruttamento lavorativo, I'intermediazione illecita, i lavoro forzato ¢ ii meccanismo di
riferimento (referral) in materia di protezione ¢ prima assistenza delle vittime; ¢ (vii) nello sviluppo di
moduli formativi sull’identificazione e contraste deflo sfruttamento lavorativo ad uso delle autoritd
preposte all'applicazione delta legislazione, includendo azioni da intraprendere in casi di viclenza e
molestie di genere.

Protezions e assistenta

Azione prioritaria 9: Pianificagione e attuazione di un sistema di servizi integrati (referral)
per la protegione e prima assistenza delle vittime di sfruttamento
laverative in agricoltura e rafforzamento degli initerventi per fa lore
reintegrazivne socio-lavorativa

Quest’azione ¢ volta a: (i) fornire servizi di protezione ¢ assistenza attraverso un meccanismo di
riferimento (referral); (ii) rafforzare |’integrazione degli interventi socio-lavorativi per ['inciusione di
lungo periodo all’interno del meccanismo di riferimento (referral); ¢ (iii} armonizzare le disposizioni
legislative ¢ gli interventi che riguardano le vittime di tratta e di sfruttamento lavorativo in agricoltura.
L'attuazione di questa azione sark coordinata con gli interventi del Piano anti-tratta e del Piano sulla
violenza maschile contro le donne che ricadono sotto la responsabilita del Dipartimento per le Pari
Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La prima linea d'intervento riguarda la predispusiziene di servizi di riferimento per la pratezione
e sssistenza delle vittime di sfruttamento lavorative in agricoltura e di coloro che sporgono denuncia.
Tali servizi saranno posti in essere al fine di migliorare la gestione degli interventi in modo integrate;
di migliorare I'effettive coordinamento tra gli attori coinvolti netla protezione e assistenza alle vittime;
di assicurare la massimizzazione dell’uso delle risorse finanziarie disponibifi (nazionali, regionali e
deil"Unione Europea) e I'espansione dei servizi delle istituzioni e degli organi preposti alla definizione
¢ realizzazione di programmi di reintegrazione socio-lavorativa {azione prioritaria 10). All'interno di
tale meccanismo, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali avrd il compite di coordinare, di
concerto con il Dipartimento per ke Pari Opportunitd delia Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ le
alfre istituzioni competenti, fe azioni delle istituzioni ed entitd che operana neli’ambito delie politiche
del lavoro e delle politiche sociali al fine di supponare U'erogazione di servizi integrati a livello
territoriale {servizi sociali di prima accoglienza, servizi legali e sanitari, consigliere di paritd e centri
anti-violenza e servizi divetti ai richiedenti asilo ¢ rifugiati). La seconda linea di intervento prevede
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I'attuazione di servizi integrati di protezione e assistenza, basati su linee guida ad uso delle entitd che
operano nell’ambito delle politiche del lavoro e delle politiche sociati. Tali linee guida avraano 1o scopo
di facilitare P'identificazione delle vittime di sfruttamento lavorativo, supportare |'accesso ai
meccanismi di riferimente (referral} per 1a protezione ¢ 1'assistenza, valutare i bisogni individuali
immediati e fornire informazioni ed accesso a programmi d’inserimento socio-lavorativo. 1 servizi
includerannc la reppresentanza ¢ assistenza legale, i meccanismi di recupero dei salari non percepiti e
Vaccesso agli anticipi e risarcimenti previsti dal Fondo anti-tratta. 1 principati attori sono il personale
dell’ispezione del lfavorn, delle forze deif’ordine, deli’awtoritd pgiudiziaria, der sindacati, delle
Consigliere di parith degli operatori dei servizi sociali e delle organizzazioni del terzo settore. Un’altra
priorité d intervento prevede I'armonizzazione del trattamento previsto per gli straniedd vittime di tratta
(articolo 18 del decreto legisiativo 286/98) ¢ gli stranieri vittime di sfruftamenic Javorativo in
agricoltura, al fine di offrire a questi ultimi la possibilitd di accedere sia al “percorso gudiziario™
{rilascio di un permesso di soggiorno speciale vincolato alla denuncia degli sfruttatori), sia al “percorso
suciale™ (rilascio del titolo di soggiorno senza il vincolo di denuncia). A questo proposito si valuterd
I'opportunita di modificare e armonizzare le discipiine relativa alla protezione delle vittime di tratta ¢
di sfruttamento lavorativo al fine di superare I"incertezza derivante dalla condizione givridica degli
stranieri vittime di questi fenomeni e la precarieta dei permessi di soggiorno rilasciati in base alla
normativa vigente, Questo permetiera di rafforzare la posizione giuridica di queste categorie vulnerabili
¢ agevolare un percorso sostenibile di integrazione socio-lavorativa.

I risuitati principali di quest’azione includono: (i) la creazione di linee guida relative al sistema
di referral per gli operstori delle entitd preposie alla programmazione ¢ attuazione degli interventi in
materia di politica del lavoro e politica sociale, (i) la reghizenzione di percorsi socio-lavorativi integrati
ai servizi di riferimento & at meccanismi Ji protezione ¢ assistenza; e (iii) Parmonizzazione e il
rafforzamento. delle forme di protezione degli stranieri viltime di traita e di sfruttamento lavorativo per
favorirne il reinserimento sociale atiraverso 17accesso al lavoro dignitoso.

Heinserimento socio-lavorative

Azlone prioritarin 10: Realizzagione di un sistema nagionale per il reinserimento socio-
lavarative delle vittine di sfruttumente favorative in agricoltura

Quest’azione prioritaria ha lo scopo di sviluppare un quadro nazionale con percorsi di
reinserimento  socio-lavorative delfle vitime di sfruttamento javorativo, attuare programmi di
reinserimento sulla base di linee guida formulate & livello nazionale di concerto con le autoritd regionali,
prevedendo anche misure specifiche per I'inserimento lavorativo delle vittime di sfruttamento; e
predisporee attivitd di formazione continua rivolle agh addetts dei serviz competenti.

1l primo ambito d'intervento riguarda 'atlvazione da parte del Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali di un sistema nazionale per la reintegrazione socio-lavorativa delle vittime di
sfruttamento lavorativo al fine di migliorare il coordinamento degli interventi, favorire Ja collaborazione
di tutti gl operatori dei servizi coinvolti e promuovere livelli uniformi di prestazione dei servizi di
reintegrazione socio-lavorativa, La seconda linea d'intervento riguarda la progertazione ¢ attuazione di
percorsi di reinserimento di lungo periodo attraverso "azione integrata dei diversi servizi. La tipologia
e Is sequenza dei servizi cui le vittime avranno accesso saranno determinati sulla base di linee guida
per Pelaborazione di plani di reinserimento personalizeati, In questa fase, | Centri per Pimpiego avranno
un ruolo chiave nella presa in carico ¢ supporto alle vittime atiraverso azioni di formazione
professionale, inserimento lavorativo ¢ accesso ad altre misure di politica attiva del lavoro. Queste
iniziative vertanno attivate attraverse la collaborazione con le parti sociali, anche al fine di assicurare
una tapida transizione delle vittime di sfruttamento a lavori dignitosi. L ultima linea d’intervento
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riguarda la formazione continua degli addetti alla gestione dei percorsi di reinserimento socio-
lavorativo,

Tra i risultati principali s’includono: (i) la realizzazione di un sistema nazionale per la
programmazione, coordinamento e attuazione dei percorst di reinserimento socio-lavorativo; (il) lo
sviluppo di linee guida per ’elaborazione di piani di reinserimento e di standard per I'erogazione dei
servizi per le vittime di sfruttamento lavorative; (iti) lo sviluppo di un sistema di monitoraggio dei
servizi di reintegrazione socio-lavotativa; (iv) 'organizzazione di un programma ¢ di attivita formative
per gli addetti dei servizi di reinserimento socio-lavorativo; e (v) Pattivazione di una serie di programmi
sperimentali e progetti pilota per validare il sistema nazionale di reinserimento socio-avorativa,

8. Governance e coordinamento

Lo sfruttamento lavorative in agricoltura € un fenomeno complesso che pud essere contrastato
solo attraverse un approccio coordinato e attraverso on sistemna di governamce multilivello. L attuazione
delie azioni prioritarie del Piano richiede inoitre la collaborazione e il coordinamento di diverse
istituzioni € attori al fine di garantire la coerenza nella realizzazione delle azioni € nel raggiungimento
dei risultati attesi. A questo proposita, ¢ essenziale definire un meccanismo di coordinamento che
identifichi chiaramente il ruolo ¢ le responsabilita delle diverse parti interessate. L'attuazione del Piano
comporta il coordinamento tra le istituzioni che operano a livello nazionale ¢ gli attori Jocali te cui
decisioni sono pilt vicine alle esigenze dei beneficiari finali.

1) modelio di governance proposto per [ attuazione del Piano si basa su un approccio condiviso
¢ pariecipativo tra fe istituzioni che, a vari livelli, hanno il mandato di coordinare ¢ realizeare gli
interventi di prevenzione e contrasto dello sfruttamento lavorativo in agricoltura, Questo modello tiene
conto del decentramento ammministrativo che implica una articolazione deile funzioni tra § diversi
soggetti della Pubblica amministrazione che operano a livello nazionale, regionale e locale. 1.'obiettivo
del modeilo ¢ promuovere una programunazione integrata al fine di sviluppare sinergic che
massimizzino |'impatto delle azioni previste nel Piano. La collaborazione tra istituzioni pubbliche, e
parti sociali e altri attori & essenziale per 1a realizzazione di interventi che abbiano an impatto sui risultati
previsti dalle azioni prioritarie del Piano. Durante i lavori di preparazione del Piano, i é provveduto,
attraverso una meiodologia partecipata, alla mappatura degli attori che a livello nazionale, regionale e
locale saranno coinvolti nella prevenzione ¢ contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura sulia
base delle dieci azioni prioritarie. I risultati di tale mappatitra hanno permesso di tracciare il sistema
condiviso di governance multi-livello e multi-agenzia ¢ saranno utilizzati per sviluppare il sistema di
monitoraggio del Piana (vedasi sezione 9 di seguito).

A livello nazionale, il Tavolo & responsabile per I'indirizzo e la programmazione delle attivitd
istituzionali; i} monitoraggio deil’attuazione degli interventi ¢ della legge n. 199/2014; il coordinamento
e la gestione condivisa delle azioni prioritarie; Pelaborazione di proposte normative riguardanti lo
sfruttamenta favorativo, I'intermediazione illecita ¢ il lavoro forzsto e 1a condivisione di buone prassi.*
Nell'ambito delle ioro materie, | Grappi di lavoro tematici del Tavolo, hanno il compite di monitorare
P stiuazione detle azioni prioritarie del Piano trignnale. La Direzione Generale dell’immigrazione ¢ delle
politiche di integrazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali svolge il ruolo di Segreteria
del Tavolo. La Segreteria assicura il supporto tecnico ¢ organizzativo al Tavolo, inclusa Iclaborazione
delie informazioni sulle risorse nazionali ¢ comunitarie funzionali all’attuazione del Piano, la raccolta

¥ Decroto det Ministto det lavoro e delle politiche soviali: Organizzazione e funzionamente del wvole aperativo per la
definizione di una nuova siraregio di coniraxio af caporalato ¢ allo sfivttamenta lavorarive in agricolturs, 4 luglio 2018.
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¢ diffusione di buone prassi ¢ la condivisione di dati ¢ informazioni sulflo sfrattamento lavorative ¢ sul
lavoro forzato.

H Tavolo collabora con la Cabinu df regia della rete del lavora agricole di qualitd’” che ha il
compito di monitorare 'andamento del mercate del lavoro agricole e {'occupazione dei lavoratort
stranien in agricoltuea; la promozione ~ d'intesa con fe autonith competenti e sentite le parti sociali - di
iniziative i materia di politiche attive dcl lavora; il contrasto al lavoro informale e all'evasione
contributiva; 1’organizsazione o gestione dei flussi di manodopera stagionale e {lassistenza dei
lavoratort immigrad.™

{n considerazione dei molieplici ambini @ intervento delle azioni dei Piano triennale ¢ delle
diverse competenze in capo alle istituzioni nazionali, regionali ¢ loeali; il sistema di governance prevede
che la Conferenz Unificata avia il rucio di raccordo tra g indirizzi programmatici delineati nei Iano
triennale ¢ 1a programmazione regivnale. Le Regioni adotteranno gh indirizzi del Tavolo atiraverso s
progratunaziong ¢ pianificazione fmanziaria regionale ¢ reslizzeranno le iniziatve del Piano che
ricadono nei lore ambiti di competenza, con particolare riguardo at servizi di intermediazione lavorativa
dei centri per I'impiego e aj servizi sociali. La programmazione include Vantuazione degli interventi del
Piano tnicnnale che fanne capo agli enti territoriali attraverso § piam teyritoriali di zona ¢ i programmi
di sviluppo rurgle che sono co-finanziati dai Fondi strutturali dell’ Unione europea.

GH Enti locali ¢ le loro forme associative avranno laz facoltd di predisporre dei piani
multisettoriali ad attugzione degli interventi det Piano triennele. Tali piani verranno convogliati dalle
Sezioni territoriali delia Retwe del favoro agricolo di qualita alle Regioni per i loro ambiti di pertinenza,
sl Tavolo o aHa Cabina di regin deila Rete del lavorn agricolo di qualita per cid che soggiace slla
responsabilitd nazionale {si veds il Grafico 3).

Alle Sezioni territoriali deHa rete del lavora agricelo di qualiti - presiedute dal rappresentante
dell'INPS -~ sard affidato il ruclo di struttura decentrata responsabile di facilitare {a coliaborazione a
livello tocale per {"attuazione del Piano, di assicurare il supporto agli Enti Jocali aella predisposizione
dei piani multisettoriali ¢ di convogliarii, a seconda degli specifici ambiti di responsabifita, alie Regioni,
a} Tavolo ed alla Cabina di Kegia. La loro composizione verra determinata secondo guanto previsto
dalla legpe in materia € sulla base deile specificita di ciascun territorio. Per 'attuazione dei Piane
triennale, la nuova struttura detle Seziont inchuderd i ruclo di raceordo tra queste Sezioni e i livello
nazionale ¢ regionale.

Le Prefetture concareranno zil’attuazione del Plano, assicuranda - con particolare nguardo
alle aree quatificate a pin elevato rischio di sfruttamento lavorativo, anche attraverso i risuitati
defl’ Azione prioritaria | - il coordinamento ¢ integrazione delle azioni e degli interventi pi0 adeguati
in sede locale, ferme restando le aftribuzioni dei Commissari Straordinari dei Governo competent: per
le aree del Comuni di Manfredunia, San Ferdinando ¢ Castel Volturno.

7 Alia Cabina ¢ Reglo, presicduta dall INDS, partecipane | reppresentanti del Miniderd del tavorn ¢ delle politiche sociali,
del Minisiero defle politiche agricoic alimentart ¢ forestali, dol Minmstem deli'geonomin ¢ deble finanze. del Ministere
delTintemo, dell'lspettorato navionale d=! lavero, dnitAgenzia defic entrate. deil'Agonaia nezionais per le politiche altive gl
lavorn, defle Conforonia delle region o delie provinge srtonome ¢ Trento ¢ di Boalzano o delle parti sociali.

B Come povelato dalla legge 19972006 5 veda anche it Jecreie legpe n. 91 del 24 giugne 201 4, convertito, con meodificzziont,

dadla Jegpe n, Hi6 dell’ HE agosto 2014,
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Grafico 5: Strultura dl governance e coordinamento del Piane triennale
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8. Monitoraggio ¢ valutazione

1t monitoraggio migliora la gestione ¢ performance del Piano fornendo informaziont 2 tatte le
parti interessate. Questo strumento serve principalimente a valutare il progresso raggiunto durante la
realizzazione delle azioni, come purc ['uso efficace delle risorse assegnate. Queste informazioni
consentono adozione tempestiva di misure correttive —~ nel caso in cui la realizzazione si discosti
significativamente dai risultati aftesi — e permeite di assicurare la coerenza fra pianificazione e
artuazione.

La valutazione consente di verificare I'esito positivo o negativo del Piano, una volts ultimata la
sua realizzazione. Essa mirs a misurare la performance dei risultati in terming di pertinenza, efficienza,
cfficacia, utilitd & sostenibititd (ovvero impatto a lungo termine). Inoitre, le valutazioni sono utifi per
tratre insegnamenti che derivano dalla gestione ¢ attuazione def Piane che possono essere distillati per
sviluppare futwri inlerventi.

Non appena il Piano sara approvato, la Segreteria coadiuverd ii Tavolo nell’ individuare e
descrivere il meccanismo di monitoraggio, 'attuazione del Piano a liveilo nazionale ¢ locale; descrivere
i ruoli & le responsabilitd delie istituzioni capofila per ogni azione (i Gruppi di lavoro tematici ¢ il
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali); ¢ richiedere alle struiture ¢ autoritd decentrate
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I"indicazione defla composizione, ruoli e responsabilits degli organismi di governance e monitoraggio
che saranno stabiliti a livello regionale ¢ locale,

Gli strumenti di monitoraggio e valutazione (matrice di monitoraggio; linee guida per
misurare i risultati raggiunti da parte degli atton; e la formulazione di una metodologia di valutazione
ex-posi} verranne inseriti nel cronoprogramma (roadmap) del Piano, Quest strumenti permetieranno
di: (i) esaminare i risultati da raggiungere nella realizzazione delle azioni prioniterie, valorizzando gli
interventi effettuati a livello nazionaie, regionale e jocale; (i) rilevare dati quantitativi e qualitativi che
permettano di avere indicazioni utili per un'apalisi delle condizioni delle vittime di sfruttamento
lavorativo e lavore forzato in agricoltura (vedasi azione prioritaria sus sistem) mformativi); e (i} fornire
informazioni € dati puntuali per {a pianificazione ed attuazione degli fnterventi. L articolazions de}
monitoraggio si sviluppers su pid: livetli di competenza v responsabilit sstituzionale (Ammintstrazions
centrali, Regioni ed Enti locali}, in linea con in struttura di responsabilita delineata nel sistema di
governance del Piano. La matrice di monitoraggio conterrd indicatori quantitativi e qualitativi per la
continua verifica deflefficacia degli interventi durante la toro attuazione. Neflo specifico, wie matrice
definird;

{1 ghi indicatori;

{i) i criteri di misurazione;

(it} if valore di base degli mdicatoni {(baseline),
{iv]  le fonti dei dati e delle informazioni, e

{v) gl atori responsabili deli'acquisizione delle informazioni e deile attivita i
monitoraggio.

Nella definizione degli indicatori di monioraggio, ia Segreteria det Tavolo si avvarra
dell’aszistenza tecnica deli’'Organizzazione internazionale del lavoro nell’ambito del programma di
supporto tecnico della Commissione Europes ¢ dell*OlL “Supporto of rafforzamento della governance
inter-istitizionale i materia di sfrutfgmento lfavorative in Badia®, netl'identificazione dei dati
disponibili sullo sfruttamento lavorativo in agricoltura (livello nazionale e locale) ¢ nell’analisi del
sisterna di gestions ed utilizeo delle informazioni da parte delle istituzioni pubbliche. 1l Piano sard
monitoraie aimeno due volte nei corso delis sua amumzione. Una prima verifica sard effeltuata dal
Tavolo sulla base degh indicatort di monitoraggio a 18 mesi dall’approvazione del Piano. Questa
verifica avra Pobiettivo di esaminare 1'attuazione delle azioni priovitarie £ la congruita degli obiettivi
prefissati, nonché offrire 'opportunita di apportare cerabiamenti qualora fosse necessario.

It sisteme di monitoraggio ¢ valutazione sard completato dallo sviluppo di un metodo &
vajutazione ex post volto ad analizzare i risuitati ottenuti e gli obiettivi raggiunii ed a determinare la
rilevanza, efficacia. efficienza ed impatto delle azioni intraprese. La valutazione del Piano aved luogo
ex-post al termine del periodo di attuazione ed avra I'obiettive di analizzare Ia realizzazione degh
obiettivi prefissati ed | rispltati raggiunti e di valuare Ja congruenza ed efficacia deghi intcrvent
realizzati, La raccolta ed claborazione delle informazioni utili per fa valutazione ex-post del Piano
saranno coordinate dalta Segreteria tecnice e | gruppi di lavoro tematici.

La Segreteria, inolire, fomisd supporlo tecnico al Tavolo uella definizione di strumenti di
monitoraggio dell’attuazione deile legge 199/2016 (procedimenti giudiziari, identificazione delie
vittime di sfruttamenta e lavoro forzato, utilizzo delie risorse del Fondo anti-iratig, Rete del lavoro
agricolo di qualitd, assistenza ai Javoratori stagionali ¢ riallineamento retributivo nel settore agricolo}
ed in particolar modo nela definizione di modalita per migliorare la coerenza dei rapporti periodici
elaborati.
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10. Risorse

Una caratteristica chiave per efficienza e I'efficacia delle politiche pubbliche riguarda la
capacith di orientare I’utilizzo delle risorse umane e finanziarie disponibili verso le iniziative a pid
ampio impatto, Questo & il motivo per cui i} Piano, una volta approvato, identifichera nel dettaglio - per
ciascuna azione prioritaria e relativo risultato - le risorse umane, materiali ¢ finanziarie necessarie per
la loro attuazione.

Per quanto riguarda gli input fasanziari, tna volta determinato il fabbisognoe complessivo di
risorse, sari possibile identificare gli strumenti finanziari (fondi dell’Unione Europea, nazionali,
regionali o locali) piti idonei alla realizzazione delte misure proposte. Tali strumenti saranno utilizzati
in maniera integrata, utilizzando tutte Je diverse leve finanziarie a disposizione per il conseguimento
dei risultati programmati. Tale approccio consente di superare il problema della frammentarieta degli
interventi, con una gestione efficace ed efficiente delle risorse. In caso di carenze dal punto di vista
finanziario, il Tavolo potra rivedere le prioritd o prendere in considerazione le mobilitazione di
finanziamenti addizionali. Le risorse umane, materiali ¢ finanziarie necessarie per la realizzazione delle
diverse azioni e risultati verranno incluse nel cronoprogramma che verrd sottoposto ali’approvazione
del Tavolo,

Al fine di identificare i meccanismi di finanziamento delle azioni prioritarie, la Segreteria del
Tavolo ha intrapreso un’operazione di mappature dogli strumenti disponibili ai vari livelli (UE,
meccanismi e fondi nazionali, regionali ¢ focali). Quest’ operazione é condotta con l'assistenza tecnica
dell'Organizzazione internazionale del lavoro netl’ambito def programma di supporto tecnico delia
Commissione Europes e defl’OIL *Supporto of rafforsamento della gavernance inter-istituzionale in
materia di sfruttamento lavorativo in Italia”. Al fine di massimizzarne {'uso, attraverso la mappatura e
1’analisi, 8i stanno raccogliendo e sistematizzando le informazioni sui meccanismi di finanziamento che
potrebbero essere disponibili a livello nazionale e decentrato per finanziare ghi interventi del Piano.

In via preliminare, sono stati identificati  seguenti finanziamenti che sono in gid dotazione
(assegnati o in fase di assegnazione) del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero
delle politiche agricole, ambientali ¢ forestali, del Ministero dell’intemo ¢ di ANPAL per la
realizzazione d'iniziative previste allinterno delle Azioni prioritarie del presents Piano:

- IF Ministero del lavoro e delle politiche sociali dispone di an portfolio di interventi di
circa 89 milioni di euro (vedasi allegato) per la realizzazione di azioni di prevenzione del
lavoro sommerse e contrasto al fenomeno delle sfruttamento lavorativo, con particolare
riferimento a misure ¢ servizi dedicati a cittadini provenienti da Paesi Terzi legaimente
presenti nel territorio dello Stato vittime ¢ potenziali vittime di sfruttamento lavorativo,
in particolare in agricoltura. Gli interventi si focalizzano soprattutto sulle azioni
prioritarie relative all’integrazione sociale ed economica degli stranieri e sulla
partecipazione attiva afla vita sociale delle comunitd, come pure sulla prevenzione e
vigilanza, attraverso il sostegna all’attivita ispettiva ¢ la formazione del personale
dedicato. Le risorse assegnate provengono da dotazioni de¢l Programma operative
nazionale “Inclusione”, cofinanziato dgl Fondo Sociale Europeo, dal Fondo Asilo e
Migrazioni {FAMI) e dal Fondo nazionale per le politiche migratorie.

— § Ministero delle le politiche agricole, alimentari e forestali dispone di risorse pubbliche
per un totale di circa 520 milioni di euro per la realizzazions d’iniziative che ricadono
soprattutto nell’azione prioritaria che si focalizza sugli interventi strutturali, investimenti
in innovazione e valorizzazione dei prodotti, inclusi i contraiti di filiera e di distretto.
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Questi finanziamenti provengono dal Fondoe sviluppo e coesione e dal Fonde rotative
imprese gestito da Cassa deposit e prestit,

~ 1 Ministero dell"intemo, nefl’ambito del Programma operative nazionale “Legalita”,
dispone di risorse pubbliche per un towale di oltre 94 milioni di euro per le aziont
prioritarie reintive alla pianificazione dei Aussi di manodopera ¢ # mighoramento dei
servizi domandaofferta di lavoro agricolo, la pianificazione ¢ attuazione di soluzion)
alloggiative dignitose ed il rafforzamento delle attivitd di vigilanza e contrasto alle
sfruttamento lavorativo. Net predetti ambiti sono state gia impegnate risorse per olftre 44
milioni di euro. Sono in fase di assegnazione circa 50 miliont di curo a valere sulle azioni
prioritarie relative alla vigilanza e al contraste allo sfruttamenta lavorativo in agricoltora
ed al caporalato, alla gestione dei trasporti ¢ degli alloggi per i lavoratori impiegati nel

setiore agricolo.

— ANPAL dispone di un portfolio di circa 600 mila euro nelt'ainbito del Progranmuma
Qperativo Nazionale - Sistemi Politichie Attive per ['Ovcupazione finanziato dal Fondo
Sociale Buropeo per la realizzazione di azioni di sistema e di sperimentazione di
mterventi a livello territotiale a sostegnoe delle azioni prioriiarie 4 ¢ 10 di questo Piano,

1.’adozione del presente Piano & Fazione di mappatura delle risorse disponibih 8 livello centrale
¢ locale, forniranno depli clementi fondamentali per la programmazione congiunta dhiniziative che
ricacdono nelle azioni peioritaric detlo stesso Piano. Questo permetierd una pianificazione siategica ¢
focatizzata alls prevenzione e contrasto dello sfruttamento lavorative in agricoliura €, allo stesso tempo,
creera delle sinergie tra Je iniziative poste in essere 2 tivello nazionale ¢ locale a partire dalla nuova fase
di programmazione finanziaria dei fondi messi a disposizione dalle istituzioni europee (2021-2027). 1
contrasto ai fenomeni dello sfruttamento lavorativo in agricoltura e def caporalato saranno una priorita
nei nuovi Programmi operativi nazionali ¢ nei relativi Piant operativi regionali.

Infine, il Ministero delle politiche agricole nel Piano operativo agricoltura 2021-2027 richiede
di impegnare 250 milioni di euro di contributi a fondo perduto per il finanziamento di Contratit di filicra
e di distretto ai sensi def Decreto Ministeriale 1192/2016 e del regime di aiuto di Stato autorizzato dalla
Comumissione europea (numero SA 42821). A rale finanziamento H Ministero delle politiche agricole
richiede di abbinare un’erogazione di 350 milioni di euro di finanziamenti agevolati a valere sul Fondo
rotativo imprese gestito da Cassa depositi ¢ prestiti.
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